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EPIGRAFE

“A verdade? E sempre a verdade que procuramos, ndo €? Uma conformidade com um facto conheci-
do, ou com algum padré&o admitido, ou com aquilo que a experiéncia nos diz que é a inevitavel natureza
da existéncia. Mas ha qualguer coisa para la do meramente «verdadeiro». Aquilo a que comummente
chamamos «verdadeiroy...¢ muitas das vezes apenas uma sombra ou uma réplica de qualquer coisa
maior. S6 quando essa verdade-sombra se conjuga com o sentido, e acima de tudo com o sentido expe-
rimentado, vemos a propria substancia, a Verdade da verdade.”’

Cox, Michael, ““O Sentido da Noite. Uma confissdo”. Lisboa: Editora Gotica, 2006, ISBN 972-792-
185-X, pag: 443.



RESUMO

O Mediterraneo Ocidental ou Mar Latino, € um local onde a historia e a geografia se cruzam com dife-
rentes culturas, povos e religides. E um espago de confluéncia de interesses e preocupagdes, protagoniza-
dos por uma Europa integrada, mas a procura de uma Unica identidade, que olha para o Sul com preocu-
pacdo, e por um Magrebe que transpira instabilidade e que encara o0 Norte com desconfianca e com
alguma expectativa. Aquele Mar, sendo uma ponte entre dois Continentes e ndo uma fronteira, facilita
que a instabilidade emanada por uma das margens seja sentida, com grande intensidade, na outra. As
preocupagdes da Europa Ocidental sdo, assim, justificadas, exigindo dela medidas que promovam as
condiges para uma seguranca regional efectiva. Porém, a implementacdo dessa seguranca exige dos
paises Magrebinos a assumpcéo de determinadas medidas.

As percepcdes de seguranca de cada margem sdo, contudo, diferentes, o que dificulta a definicéo de tri-
Ihos que conduzam ao mesmo objectivo. As assimetrias econdmicas, sociais e politicas que se verificam
entre elas, potencializam aquela dificuldade e originam factores de instabilidade, ameacas e riscos, todos
eles centradas nos paises do Magrebe, que, por vezes, transmitem a ideia de que toda a regiao € uma
potencial “panela de Pandora”.

Este trabalho procura responder a pergunta: “‘Que estratégias devem ser implementadas pelos pai-
ses do Magreb e da Europa Ocidental para promoverem uma seguranca efectiva no Mediterra-
neo Ocidental?” Essas estratégias deverdo estar ao alcance das duas margens e incidir sobre as dimen-

sOes: politica, militar, do desenvolvimento econdmico, social e ambiente.

Palavras Chave: “Seguranga”; “Mediterraneo Ocidental”’; “Magrebe”; “Europa Ocidental”.



ABSTRACT

The West Mediterranean or Latin Sea is a region where history and geography meet different cultures,
people and religions. A region where interests and concerns converge, with the lead roles being played by
an integrated, but still searching for a “‘single identity”” Europe, which gazes at the South with apprehen-
sion, and a Maghreb which transpires instability and faces the North with distrust and some expectation.
That Sea, which is a bridge between two Continents rather than a frontier, facilitates that instability emerg-
ing from one of the margins is felt with great intensity on the other. Western Europe’s concerns are there-
fore justifiable, which demands measures from it that promote conditions for an effective regional securi-
ty. Nevertheless, the implementation of such security demands from the Maghreb countries the assump-
tion of certain measures.

However, each margin’s security perceptions are different, which undermines the definition of paths
leading to a common objective. The economical, social and political asymmetries between those two
margins potentiate the difficulties and give origin to instability, threat and risk factors — all of them cen-
tered in Maghreb countries — that sometimes convey the idea that the whole region is a potential ‘‘Pandora
Box”.

This essay intends to answer the question: “Which strategies must be implemented by Maghreb
and Western Europe countries, in order to achieve an effective security in the West Mediterra-
nean region?” Those strategies must be within reach of both margins and dealt with the dimensions:

politics, military, economical development, social, and environment.

Keywords: “Security’’; “West Mediterranean”; “Maghreb”; “Western Europe”.
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GLOSSARIO

Actores N&o Estatais Armados — S&o “grupos ndo estatais armados, que operam fora do controlo
do Estado, desafiam o0 monop6lio da forga coerciva por parte do Estado, e que séo capazes de impedir,
bloguear ou fazer perigar uma iniciativa humanitaria ou de resolucdo de conflitos.” (GARDNER:
2006; 3).

S&0 “actores politicos que expressam violentamente as necessidades e os interesses de grupos margi-
nalizados.” (HUBER e REIMANN: 2000; 5-6).

Actores Nao Estatais Violentos — S80 “grupos organizados, ndo formalmente afiliados com qual-
quer governo reconhecido internacionalmente, e que procuram atingir os seus objectivos politicos atra-
vés de meios violentos.”” (ANDERSEN: 2004; 3).

Actor Trasnacional — “Actor “ndo-estatal” que actua nas questoes economicas e nos conflitos atra-
VEs das fronteiras” (NEY': 2002; 244).

Aculturagdo — “(...) diz respeito ao complicado processo de contacto cultural em que cada um de
nos vai assimilando habitos e valores culturais novos, devido ao contacto continuo com outros modelos
diferentes. Por exemplo, um emigrante tera de alterar praticas, costumes e crencas de acordo com os
valores e normas do pais em que se procura integrar.” (PORTO EDITORA: 2004; 1).

“4 aculturaco € outro mecanismo de mudanca gue consiste no contacto e intercambio entre duas ou
mais culturas. O conceito foi criado em 1880 pelo antropdlogo norte-americano J. W. Powell (...) para
designar a transformagao dos modos de viver e pensar dos imigrantes nos EUA. Um exemplo sé&o os
pidgins (mistura de inglés com linguas nativas de diversas zonas do mundo). Este contacto intercultural
pode provocar trés efeitos (...):

a) Assimilacio da cultura dominada pela dominante. E um processo de desculturacio ou perca
através do qual um grupo culturalmente dominado incorpora-se a uma cultura dominante.

b) Integracdo ou combinacdo de culturas, tendo como resultado novas culturas num certo plano

de equidade.
) Subculturas ou coexisténcia de culturas dominantes com dominadas.” (PEREIRO: 2004; 17).
Ajuda Humanitaria— “Designa as actividades desenvolvidas com a finalidade de minorar os eféitos

negativos dos conflitos na populacdo, especialmente onde as autoridades responsaveis ndo tém possibi-
lidade, ou ndo desejam fornecer o apoio adequado a populagdo. As missdes de ajuda humanitaria
podem ser conduzidas complementando outro tipo de operagdes de apoio a paz, ou se completamente
diferenciadas destas, por exemplo, na sequéncia de uma catastrofe ou calamidade” (JAEM — ME 20-
76-04: 1996; Cap 3).
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Ameaca Transnacional — ““ qualquer evento ou processo que conduza a mortes em larga escala ou a
diminuicdo das oportunidades de vida e que mine a entidade Estado como a unidade basica do sistema
internacional” (ONU: 2004; 12).

Balanca de Poder — “Traduz uma condicdo de equilibrio geral, de tal modo que nenhum Estado
tenha a capacidade para dominar os outros, evitando uma situacdo de hegemonia ou predominancia.
Desta forma, mantém-se intacta a multiplicidade de Estados numa condicéo de equilibrio que permite a
manutengdo do status quo.” (SOUSA: 2008; 23).

Bilateralismo - “Refére-se a assuntos que afectem duas partes, por oposicéo ao unilateralismo (Uma
parte) e ao multilateralismo (muitas partes). Nas relages internacionais é geralmente usado para indi-
car politicas conjuntas adoptadas por dois actores, Estados ou Organizacdes Internacionais, em particu-
lar, relativamente a relagbes comerciais, de defesa e diplomaticas” (SOUSA: 2008; 27).

Conflito — “E a expressdo de uma incompatibilidade de posicées ou interesses entre actores, ao nivel
intra ou supra estatal, ndo sendo, no entanto, sinonimo de confronto armado”(CPLP - Conclusdes do
Seminério — “O Papel da CPLP na Prevencio de Conflitos e Gestio de Crises Nacionais. Lisboa:
IAEM, 06/10/2004).

Conflitos Inter-Estatais — “‘Sao conflitos disputados entre nagdes ou aliangas de nagdes” (WAL-
LENSTEEN: 2004; 74).

Conflito Intra-Estatais — “‘Sao conflitos eminentemente internos, disputados dentro do territorio do
proprio Estado” \WALLENSTEEN: 2004; 74).

Contrabando de migrantes— ¢ “(...) a procura, com vista a obter, directamente ou indirectamente,
um beneficio financeiro ou material, da entrada ilegal, num dos Estados signatarios, de uma pessoa que
ndo seja um nacional ou um residente permanente,” (ONU: 2000; 64).

Corrupcao no sector publico — “(...) é o abuso de funcdes publicas para fins privados, (...) como
por exemplo: suborno de funcionérios pablicos, propina nos contratos pablicos, desvio de fundos pabli-
Cos ou questdes que sondem a forga e a eficacia dos esforgos anti-corrupcéo englobando assim, tanto os
aspectos administrativos quanto politicos da corrupgao.” (T1: 2008 b): 2).

Crise — “Incidente ou situagao envolvendo uma ameaga, conta territdrio, cidaddos, forcas militares,
interesses vitais de um Estado, que evoluem rapidamente e criam condicdes de importancia diplomatica,
econdmica, politica ou militar, levando a intervencéo de forgas militares e recursos de acordo com os
objectivos nacionais” (DoD: JP 1.02; 132).

Crime Organizado - “(...)estd presente sempre que duas ou mais pessoas estdo envolvidas em pro-
jectos comuns de criminalidade, por um periodo de tempo prologado e inespecifico, de forma a obter
poder e lucros e onde s&o atribuidas aos seus associados tarefas a realizar no ambito da organizacao:

(2) através de negocios ou de actividades relacionadas; (2) usando violéncia ou intimidac&o; (3) usando
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influencia politica, 6rgaos de comunicagéo social, economia, governos ou poder judicial, procurando o
controlo territorial, se necessario, para cometer crimes planeados que, de um ponto de vista colectivo ou
individual, devem ser considerados crimes sérios.” (Ad Hoc Group on Organized Crime — Report on
the Situation of Organized Crime in EU. 1993, Apud (POLITTI: 1999; 44-45)).

Defesa— “Conjunto de acgdes orientadas para a aquisicdo e consolidagdo da seguranga, implicando
a existéncia de uma teoria da acgéo e de um aparelho com capacidade de materializacdo de accdes
especificas” (BISPO: 1999; 92).

Defesa Colectiva— “O conceito de defesa colectiva designa a participagdo na defesa da Europa em
conformidade com os tratados de Bruxelas (Artigo V) e de Washington (Artigo 5°) que determinam que,
em caso de agressdo, os Estados signatarios tém a obrigacdo de prestar a assisténcia necessaria para
restabelecer a seguranga.”

(htto:/Awww.europa.eu/scadplus/glossary/collective defense pt.htm).

Emigracdo— “(...) é o ato e o fenomeno espontaneo de deixar seu local de residéncia para se estabele-
Cer numa outra regido ou nacao. Trata-se do mesmo fendmeno da imigragéo mas visto da perspectiva
do lugar de origem. (...) As razoes que levam uma pessoa ou grupo a emigrar S&o muitas, como as con-
digBes politicas desfavoraveis, a precéria situacdo econdmica, perseguicdes religiosas ou guerras. Ha
outras razfes de cunho individual, como a mudanca para o pais do conjuge estrangeiro apds o casa-
mento ou i para um pais de clima mais ameno apos a aposentaria.” (<URL:
http:/pt.wikipedia.org/wiki/Emigra%eC3%A7%C3%A30>).

Entrada ilegal num Estado— “(...) a passagem de fironteiras sem respeitar 0S requisitos necessarios
para a entrada legal no Estado receptor.” (UN:2000; 64).

Espaco Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural — “(....) decorre da avaliacéo da conjuntura

internacional e da definicio da capacidade nacional, tendo em conta as prioridades da politica externa e
de defesa, os actores em presenga e as diversas organizacoes em que nos inserimos... Nesse sentido,
sdo areas prioritarias com interesse relevante para a definicio do espaco estratégico de interesse nacio-
nal conjuntural as seguintes:

¢ O espaco euro-atlantico, compreendendo a Europa onde nos integramos, 0 espaco atlantico em

geral e o relacionamento com os Estados Unidos da América;

e O relacionamento com os Estados limitrofes;

e O Magrebe, no quadro das relagdes bilaterais e do dialogo com o Mediterraneo;

¢ O Atléntico Sul em especial e o relacionamento com o Brasil;

o A Africa lusofona e Timor Leste; Os paises em que existem fortes comunidades de emigrantes por-

tugueses;
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e Os paises ou regides em que Portugal tenha presenca histdrica e cultural, nomeadamente a Regido
Administrativa Especial de Macau;

e Paises de origem das comunidades imigrantes em Portugal.

- Podem considerar-se areas de interesse relevante para a definicdo do espaco estratégico de interesse
nacional conjuntural, para além das mencionadas, quaisquer outras zonas do globo em que, em certo
momento, 0S interesses nacionais estejam em causa ou tenham lugar acontecimentos que 0s possam
afectar.” (GOVERNO PORTUGES, Conselhos de Ministros: 2003; Art5.2).

Estado — “A humanidade actual esta dividida em Estados, isto €, em sociedades organizadas de for-
ma soberana num territorio bem definido, geridas por um governo destinado a satisfazer as neces-
sidades essenciais dos individuos e grupos que as compdem e que, em regra, evidenciam padrdes cultu-
rais comuns, governo esse que detém o monopolio da forca fisica.” (COUTO: 1988; 19).

“O Estado define-se pela reunido de trés elementos ou caracteristicas: um territdrio, uma populacéo
(um povo) e um governo (poder politico soberano).

Juridicamente, a unidade estatal distingue-se de quaisquer outras entidades ou colectividades territo-
riais pelo facto de gozar de um atributo Unico designado por soberania.

Os Estados diferem uns dos outros em razéo do seu territdrio, populagéo, poderio, forma militar e da
forma do seu governo (regime politico).

Detentores da legitimidade do poder, séo os Estados que negoceiam a criagdo e as competéncias das
autoridades internacionais e que concorrem para a elaboracdo das suas politicas, apesar de ja ndo
deterem o monopolio da autoridade internacional.” (SOUSA: 2008; 5).

Estado de Direito— “Estado de direito € um Estado ou uma forma de organizacéo politico-estadual
cuja actividade é determinada e limitada pelo direito. «Estado de ndo direito» serd, pelo contrario, aque-
le em que o poder politico se proclama desvinculado de limites juridicos e ndo reconhece aos individuos
uma esfera de liberdade ante o poder protegida pelo direito. Este modo abstracto de aproximacéo aos
conceitos de «Estado de direito» e de «Estado de ndo direito» pouco adiantara as pessoas menos fami-
liarizadas com os temas do «Estado» e do «direito». Avancemos entdo por um caminho mais assente na
terra para se tomar a sério o Estado de direito. Tomar a sério o Estado de direito implica, desde logo,
recortar com rigor razoavel o seu contrario -0 «Estado de ndo direito». Trés ideias bastam para o
caracterizar: (I) € um Estado que decreta leis arbitrarias, cruéis ou desumanas; (2) € um Estado em que
o direito se identifica com a «razéo do Estado» imposta e iluminada por «chefes»; (3) € um Estado pau-
tado por radical injustica e desigualdade na aplicac@o do direito. Explicittmos melhor estas trés ideias.
«Estado de ndo direito» é aquele em que existem leis arbitrarias, cruéis e desumanas que fazem da forca
ou do exercicio abusivo do poder o direito, deixando sem qualquer defesa juridica eficaz o individuo, os
cidadaos, os povos e as minorias.” (CANOTILHO: 2004; 4).
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Estratégia— “Combinagao engenhosa para conseguir um fim.”’(Priberam: 2009).

“A estratégia é a arte de controlar e utilizar os recurso de um pais, ou de uma coligagdo, inclusive as
Forcas Armadas, a fim de promover e assegurar efectivamente 0s seus interesses vitais contra 0S seus
INIMIQOS actuais, potenciais, ou apenas supostos.” (SOUSA: 2008; 81)

Forca— “(...) um potencial resultante do somatorio de factores morais e materiais de que um actor
pode dispor. Esta associado tanto a posse de recursos, que poderao ser naturais, humanos, econdmicos,
militares etc., como a eficdcia das suas estruturas politicas, sociais, economicas, militares, etc.” (MAR-
TINS: 2008; 265).

Geoestratégia— “E o estudo das relagées entre os problemas estratégicos e os factores geogrdficos,
escala mundial, procurando deduzir a influéncia dos factos geogréficos (econdmicos, demogréficos,
sociais, etc.)nas situagdes estratégicas, bem como as possiveis consequéncias, nesses factos geograficos,
da aplicacdo das manobras estratégicas e da consecucdo dos respectivos objectivos. Constitui um méto-
do de interpretacdo da fenomenologia politica vocacionada para a percepcao e analise dos conflitos
(expressos ou potenciais), bem como dos comportamentos possiveis nesses conflitos.” (SOUSA: 2008;
a1).

Geopolitica— “O termo geopolitica, a0 qual damos hoje multiplos usos, designa tudo o que diz respei-
to as rivalidades de poderes ou de influéncias sobre territorios ou sobre populagdes que neles vivem:
rivalidades mais ou menos pacificas ou violentas entre podres politicos de todo o género, e ndo apenas
entre Estados, mas também no interior dos proprios Estados, entre movimentos politicos ou grupos
armados mais ou menos clandestinos. Estas rivalidades exercem-se para o controlo ou dominio de terri-
tdrios geograficos de grandes ou pequenas dimensoes. ” (LACOSTE: 2006; 7).

Grupo de crime organizado — “(...) é um grupo estruturado, de trés ou mais pessoas, existente por
um periodo de tempo e actuando para atingir o objectivo de cometer um ou mais crimes ou infracgdes
graves, estabelecidas em conformidade com a presente Convencao, a fim de obter, directamente ou
indirectamente, um beneficio financeiro ou material.” (ONU: 2000; 25).

Inculturacdo — “A inculturagdo é um processo de interiorizagdo dos costumes do grupo, até o ponto
de fazer estes como proprios. Este processo € fundamental para a sobrevivéncia dos grupos humanas,
assim por exemplo os esquimds tem de aprender a proteger-se do frio. O processo de inculturagdo pro-
duz-se fisicamente (gestos, formas de estar, de comer...), afectiva e sentimentalmente (por causa da ac¢éo
de reforgo ou repressao da nossa cultura) e também intelectualmente (esquemas mentais de percepcao
do mundo). Os agentes de inculturacdo sdo a familia, as amizades, a escola, os media, os grupos de
associacao, etc., eles ttm como missdo introduzir o individuo na sua sociedade através da aprendizagem
da cultura.” (PEREIRO: 2004; 5).
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Indice de Percepcio de Corrupco (CPI) — “(...) da Transparency International, mede o nivel de
percepcao de corrupcao no sector publico em determinado pais e é um indice composto, considerando
diferentes pesquisas no sector privado e entre consultores. O Indice de Percepg&o de Corrupgéo de 2008
classifica 180 paises (...) em uma escala de 0 (muito corrupto) a 10 (livre de corrupgdo).” (T1: 2008 b);
1).

“O objectivo do CPI é fornecer dados sobre a percepgao da extensdo da corrupcéo nos paises. O CPI
€ um indice composto, elaborado a partir de analises de inquéritos. E baseado em diversas fontes credi-
veis, usando diversas amostras de estruturas e diferentes metodologias. A percepcao dai resultante tem
melhorado a nossa compreensdo dos verdadeiros niveis de corrupgdo dos diversos paises.” (LAMBS-
DORFF: 2008; 2).

Integragdo — “(...) é precisamente o processo segundo o qual se delega progressivamente poderes
numa organizagao internacional até se chegar a fase da fuséo das politicas nacionais numa politica
comum.” (SOUSA: 2008; 6).

Imigracéo — “(...) o movimento de entrada, com dnimo permanente ou tempordrio e com a intengdo
de trabalho efou residénia, de pessoas ou populacoes, de um pais para outro.” (<URL.:
http://pt wikipedia.org/wiki/Imigra%eC3%A7%C3%A30>)

Islamismo Radical: “(...) é uma mistura de nacionalismo extremo com uma ideologia absoluta, é no
fundo, uma recusa das vozes dos homens para privilegiar a voz de Deus, num dominio onde a voz de
Deus tem dificuldade em se fazer ouvir e entender (...) ndo sendo um movimento religioso mas politico”
(VASCONCELOS: 1993; 46).

Melting pot— “(...) é uma metdfora ufilizada para ilustrar a forma como se desenvolvem sociedades
heterogéneas, cujos ingredientes ((...) pessoas de diferentes origens e religioes) sdo processados até
perderem a sua identidade propria e se obter um produto final de uniforme consisténcia (...), que Seja
bem diferente do produto inicial. Este processo é também conhecido, por “amdlgama/fusdo”’. A metafo-
ra de melting pot (vaso para fundir metais), surgiu a partir do senhor inglés de nome Israel Zangwill,
(...) em Washington DC, em 1908. A ideia do melting pot esté fortemente associada ao seculo 19, e aos
Estados Unidos. Acreditava-se que os fluxos de imigracdo que chegavam a América para trabalhar,
deixariam as suas identidades historicas e adoptariam a forma de viver Americana. O uso da lingua
inglesa tarmbém reforcava esta ideologia. A ideia de “multiculturalismo” é, por vezes referida como
estando em contraste com a ideia de ‘‘fusdo’. No multiculturalismo, cada “ingrediente retem a sua
integridade (...) enquanto continua obtendo um bom produto final. Na “fusdo”, as novas chegadas sdo
assimiladas pela cultura dominante. O multiculturalismo tem uma aproximagdo muito mais pluralista.”
(ECONOMIC EXPERT: s/d).

Migragdes Internacionais — “(...) podem ser definidas como as deslocagoes de individuos de um
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Estado para o outro, com mudanca de residéncia e de estatuto juridico. As migragGes temporarias
(turismo ou ligadas a um trabalho sazonal) ndo sdo tidas em conta” (AAVV: 1997; 48)

Multilateralismo — “Sistema de coordenagdo de relagdes entre trés ou mais Estados, de acordo com
determinados principios de conduta, e com objectivos definidos. Traduz o reconhecimento de que pro-
blemas & escala mundial como crises ambientais, controlo internacional do trafico de estupefacientes e
terrorismo ndo podem ser tratados de forma individual por Estados, mas exigem esforgos e politicas
coordenados, desenvolvidos de forma colectiva por varios Estados” (SOUSA: 2008; 131).

Non-Article 5 (Crisis Response Operations) — “Multifunctional operations which encompass those
political, military and civil activities, initiated and executed in accordance with international law, includ-
ing international humanitarian law, contributing to conflict prevention and resolution, and crisis man-
agement in the pursuit of declared Alliance objectives. They rage from support operations that are pri-
marily associated with civil agencies through operations in support of peace to Alliance combat opera-
tions” (OTAN: 2005; GL - 4)

Operagdes de Apoio a Paz - “Todas as actividades empreendidas sobre a égide das Nagoes Unidas
ou outras organizacdes regionais de seguranca (nos termos do Capitulo VII da Carta das NagGes Uni-
das) com a finalidade de manter, garantir e restaurar a paz e a seguranga internacional.”. (VIANA:
2002; 115).

Organizacdo Internacional — “Uma organizagdo internacional € uma estrutura de cooperagao inte-
restatal, uma associagdo de Estados soberanos perseguindo objectivos de interesse comum, através de
organismo autonomos. Pode-se dizer que a organizacdo internacional se distingue da conferéncia
diplomética pelo seu caracter permanente, bem como pela existéncia de orgéos proprios, dotados de
poderes especificos. O ndmero e a estrutura destes 6rgdos variam consoante a importancia da organi-
zZagao, 0 seu objectivo, bem como segundo a complexidade das suas tarefas.

Apesar de composta pelos Estados, a organizacdo tem uma existéncia independente daqueles, uma
vez que possui uma personalidade juridica que Ihe confere uma existéncia objectiva e uma vontade
autonoma em relagdo aos seus membros.” (SOUSA: 2008; 5).

Organizacdo Intergovernamental de cooperacdo — “Ndo possuindo poder de decisdo sobre os
Estados-membros (excepto no plano interno da organizagdo, em questdes administrativas e financeiras),
apenas possuem poder de recomendagdo.” (SOUSA: 2008; 6).

Organizacéo Intergovernamental supranacional ou de integragéo — “As organizagoes interma-
cionais supranacionais dispdem de um poder de decisdo que se sobrepde ao dos Estados-membros (e
mesmo dos individuos). Existe, ainda, uma transferéncia de competéncias do nivel nacional (até ai, dos
orgéos politicos dos Estados) para os 6rgédos da organizagdo internacional, 0 que corresponde a uma
eroséo da soberania dos Estados-membros.” (SOUSA: 2008; 6).
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Organizacdo Internacional de vocagdo Universal — “(...) podem englobar teoricamente todos 0s
Estados sem excepcao (grandes e peguenos), desde que correspondam a definicdo juridica de Estado
(...). Todavia, isto ndo implica que toda a entidade estatal tenha o direito, automaticamente, de entrar
numa organizagao internacional. Normalmente, s6 podera vir a tornar-se membro desde que se subme-
ta ao procedimento de admisséo previsto pela Carta constitutiva, quando néo participe directamente na
Sfundagdo da organizagdo.” (SOUSA: 2008; 5-6).

Organizacdo Internacional de vocagéo Inter-Regional — “Por vezes, uma organizagdo reagrupa
um ndmero limitado de Estados, pertencendo a varias zonas geogréficas diferentes - sdo as organiza-
¢0es inter-regionais.” (SOUSA: 2008; 6).

Organizacao Internacional de vocacdo Regional — “Aqui, os Estados agrupam-se de acordo com
afinidades geogrdficas, economicas, politicas, militares e mesmo étnicas.” (SOUSA: 2008; 6).

Poder (de um Estado) — “(...) é o produto de recursos tangiveis e intangiveis de que a politica desse
Estado dispde, e que esta utiliza para influenciar, condicionar, congregar ou vencer o Poder de outros
agentes ou entidades que lutam por resultados favoraveis aos seus proprios interesses.” (MOREIRA:
1999; 221).

Poder Suave (Soft-Power) — “Capacidade de atingir os objectivos ou fins ou de levar outros afazer o
que eles de outra forma ndo fariam.” (NYE: 2002; 70).

Produto Interno Bruto Per Capita (PIB PP) — “(...) o produto interno bruto (PIB) é o valor de
todos os bens e servigos finais produzidos num Pais, em um determinado ano. O PIB em paridade de
poder de compra (PPC) de um Pais, é a soma do valor de todos os bens e servigos produzidos nesse
pais, sendo cada um desse valor calculado tendo em conta os pregos praticados nos Estados Unidos.
(...)". O PIB PP, em paridade de poder de compra, é igual ao PIB PPC “(...) a dividir pela populagdo
do pais, existente no dia 1 de Julho de cada ano (...)” (traducdo livre das correspondentes definices que
se encontram no “ THE WORD FACTBOOK 2008-NOTES AND DEFINITIONS”).

Regides Cinzentas — ‘“Regides que se tornaram inacessiveis e hostis a qualquer penetracdo, onde
nenhum govemo ¢ capaz de impor as regras minimas da lei.” (GALLET: 1995; 95).

Regides Geopoliticas — Expressam uma certa afinidade de caracteristicas geograficas que lhe ddo a
unidade, e exploram a sua capacidade para certos tipos de acgdo politica ou econdmica, tendo por base a
sua contiguidade e complementaridade de recursos. (ALMEIDA: 1994; 35)

Riscos Transnacionais — Sao “(...) os factores ndo estatais internacionais que afectam a seguranca
interna, em particular a ordem interna e a prosperidade. Eles néo afectam directamente a seguranca inter-
na mas, afectando a estabilidade do tecido social domeéstico e cultural, eles podem minar a seguranca
nacional em sentido lato.” (ALIBONI: 2002; 30).
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Secularizacdo — “Processo de redugdo da influéncia da religido(...)A secularizagdo pode reférir-se
aos niveis da cumplicidade com as organizag@es religiosas (como o nimero de pessoas que frequentam
servigos religiosos), ou & influéncia social e material que as organizagdes religiosas tém, ou ao grau de
convicgdo religiosa de determinada populagdo.” (SOUSA: 2008; 184).

Securitizacdo — “(...) securitizacdo pode ser entendida como uma versdo mais extremada da polifi-
zagao, pois, em teoria, qualquer assunto publico pode ser posicionado no espectro que varia do nao-
politizado (significando que o Estado néo lida com ele e de nenhum modo é tido como um tépico de
debate pablico e de decisdes), passando por politizado (significando que o topico é parte de uma politica
publica requerendo uma decis@o governamental e alocacdo de recursos), indo até o securitizado (Signi-
ficando que o tdpico é apresentado como uma ameaca existente, requerendo medidas de emergéncia, o
que justifica acgdes fora dos limites normais do processo politico). Em principio, dependendo das cir-
cunstancias, o posicionamento de qualquer tépico esta em aberto, podendo estar presente em qualquer
parte do espectro, pois, como visto anteriormente, uma questio pode ser conectada com outra e se dizer
que é uma questdo de seguranca do Estado.” (RUDZIT: 2005; 308).

Seguranca - “E simultaneamente um estado e um processo. Um estado, de natureza psicologica e
também objectiva, que se traduz em confianca, em capacidade de afirmac&o, em garantia de proteccdo
€ que proporciona um sentimento de ndo ser interferido, de descanso e tranquilidade” (BISPO: 1999;
48).

Seguranga Colectiva— “0 termo “‘seguranga colectiva” refere-se normalmente a um sistema regio-
nal ou global, no qual cada participante aceita que a seguranca de cada um deles diz respeito a todos e
concorda em juntar-se a resposta colectiva que se forma para responder a agressio” (ROBERTS e
KINGSBURY: 19%4; 39).

“Um sistema de seguranga colectiva pressupoe necessariamente no plano teorico, por um lado, a cen-
tralizagdo internacional do uso da forga numa autoridade acima dos Estados legitimada para decidir
sobre 0 seu uso excepcional e, por outro, a criacéo de uma forca militar adstrita a essa mesma Entida-
de”” (SARAIVA: 2001; 53).

Seguranca Cooperativa — “O principal proposito da seguranca cooperativa é prevenir a guerra e
fazer isso, primariamente, prevenindo os meios necessarios & montagem de uma bem sucedida agres-
sd0, obviando, assim, tambem, que os estados ameacados facam a sua contra-preparacdo. A seguranca
cooperativa, assim, desloca o centro de interesse do planeamento de seguranga, da preparacdo para
conter ameagas, para a prevencao dessas ameacas acontecerem — dissuadir agressoes que estejam em
preparacdo e mais dificil. No processo, o potencial destrutivo de um conflito militar — especialmente o
uso de armas de destruicdo massiva— € também reduzido. A seguranca cooperativa difere da tradicional

ideia de seguranca colectiva tal com a medicina preventiva difere dos cuidados agudos. Seguranca coo-
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Seguranca colectiva, porem, € uma modalidade para deter agressdes através da conten¢do da ameaca e
contrariando-a se a mesma acontecer.

Claramente, uma ideia néo obsta a outra e as duas reforcam-se, de facto, mutuamente. Uma estrutura
alargada de seguranca cooperativa devera incluir medidas da seguranca colectiva, como uma residual
garantia para os seus membros. A prevencéo sistematica de perigos ou posturas militares agressivas
devem fazer parte dessa garantia residual de facil transmissdo (...). A ideia de seguranca cooperativa
assume que a guerra nao é inevitavel, tal como a doenca e a morte, € 0 Compromisso com a prevencao
pode aspirar a ser indefinidamente eficaz. Para se conseguir essa aspiracio, deve-se presumir gque a
cooperacao devera ser abrangente, incluindo no que diz respeito a todos os importante recursos das
capacidades militares, tal como a todos os estabelecimentos militares.” (CARTER et all.: 1992; 7-8).

Seguranca Externa — “Integrada na Seguranga Nacional, diz respeito aos antagonismos e pressoes
de origem externa, de qualquer forma ou natureza, que se manifestam ou possam manifestar-se no
dominio das relagoes internacionais”’ (VIANA: 2003; 163)

Seguranca Humana — “4 seguranga das pessoas incluindo a sua seguranca fisica, o seu bem-estar
social e economico, respeito pela sua dignidade e a protecgdo dos seus direitos humanos.” (TAYLOR e
CURTIS: 2006; 420).

Seguranca Integrada — “Expressdo utilizada para refor¢ar a nogdo de que a Seguranga envolve
acgOes e medidas coordenadas provenientes de todas as expressoes do Poder Nacional e tem um carac-
ter integrado que, no tocante a dimenséo da «seguranca internax», obriga a uma adequada articulagéo
entre as FA e as Forgas e Servigos de Seguranga” (VIANA: 2003; 163)

Seguranca Interna— “Integrada na Seguranga Nacional, diz respeito aos antagonismos ou pressoes,
de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestam ou possam manifestar-se no ambito interno
do Pais” (VIANA: 2003; 163)

Seguranca Nacional — “E o grau relativo de garantia que, através de ac¢des politicas, econdmicas,
sociais, culturais, diplomaticas, psicologias, ambientais e militares, 0 Estado proporciona, em determi-
nada época, & Nagao que jurisdiciona, para a consecugdo ou manutencdo dos objectivos nacionais, a
despeito dos antagonismos ou pressoes existentes ou potenciais” (VIANA: 2003; 163).

Sisterma Internacional — “(...) quando em Relagdes Internacionais nos referimos ao conceito de sis-
tema internacional, estamos a referir-nos a dois aspectos definidores deste, a saber: a estrutura e o pro-
cesso. A estrutura diz respeito a forma como se distribui o poder pelas unidades do sistema. O processo
diz respeito ao padrao de relacionamento e tipos de interaccéo entre as unidades do sistema. Estas uni-
dades politicas sdo, no presente sistema vestefaliano, sobretudo os Estados, mas ndo unicamente. O

sistema internacional ndo abrange apenas os Estados mas todo o tipo de actores ndo estatais existentes
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no sistema. O ponto essencial que importa ressaltar acerca de qualquer tipo de sistema é o de o padréo
geral do sistema ser mais importante e influente do que a soma das suas partes. Deste modo, 0 compor-
tamento das unidades do sistema vais ser influenciado pelo padréo geral de relacionamento do sistema.
E o tipo de estrutura e o tipo de processo do sistema que interagindo entre si influenciam actores, fins e
instrumentos, construindo um conjunto de principios e normas de accio que, por sua vez, vao definir e
caracterizar o padrdo geral de relacionamento entre as unidades do sistema’” (SOUSA: 2008; 189).

Subsidiariedade (principio da) — Aplica-se, no seio da UE “4...) na medida em que os objectivos da
acgdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-membros, e possam pois, devi-
do a dimensdo ou aos efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcancados ao nivel comunitario.” (UE:
29/07/1992; Art® 3° b). “Principio segundo o qual a Unido Europeia apenas intervém a titulo subsidiario
[auxilio] em relagdo aos Estados membros.” (PRIBERAM: 2009).

Terrorismo — S&0 “(...) actos intencionais, nomeadamente o rapto ou a tomada de reféns, a liberta-
¢ao de substancias perigosas, ou a provocacao de incéndios, inundagdes ou explosdes, que tenham por
efeito por em perigo vidas humanas, os homicidios (...). Sa0 igualmente considerados como infracgoes
terroristas, 0s actos susceptiveis de afectar gravemente um pais ou uma organizacdo internacional,
quando o seu autor 0s pratique com o objectivo de intimidar gravemente uma populagéo, ou constran-
ger os poderes publicos, ou destabilizar gravemente ou destruir as estruturas fundamentais politi-
cas”(decisao-quadro de 13 de Junho de 2002). (UE: 2007 b)).

Terrorismo Transnacional — “(...) a utilizacdo ilegal da for¢a ou da violéncia planeada contra pes-
soas ou patrimonio, na tentativa de coagir ou intimidar governos ou sociedades para atingir objectivos
politicos, religiosos ou ideoldgicos (...)”. (OTAN: 1999; Annex A).

Tréfico de pessoas — “{...) o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recepgdo de pessoas,
por meio da ameaga ou uso da forga ou outras formas de coagéo, de rapto, de fraude, de engano, de abuso
de autoridade ou de exploracéo de uma posicao de vulnerabilidade ou o recebimento ou pagamentos de
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha controlo sob outra pessoa, para fins de
exploracdo. A exploragdo devera incluir, no minimo, a exploragéo pela prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracao sexual, trabalho forcado ou servigos, escravatura ou praticas semelhantes & escravi-
ddo, servidao ou a remogao de drgios.” (ONU:2000; 54-54).

Transnacionalismo — “Contactos, coligagdes e interacgdes que atravessam fronteiras e que sdo con-
troladas pelos orgdos centrais de politica externa dos governos””. (NYE e KEOHANE, Apud CRAVI-
NHO, Jodo G. — Visdes do Mundo: As relagdes Internacionais e 0 Mundo. Lishoa: Imprensa de
Ciéncias Sociais, 2002, ISBN 972-671-093-69).
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OMAGREBE E AEUROPA OCIDENTAL: QUE CONTRIBUTOS PARA A SEGURANCA NO
MEDITERRANEO OCIDENTAL?

I. INTRODUCAO

Hoje em dia, s&o muitas as duvidas sobre a validade do significado “haushoferiano’ das fronteiras, segundo
0 qual elas sdo as “isdbaras do poder do Estado” (RAMALHO: 1998; 181). As dlvidas provém da dificul-
dade de se encontrar a coincidéncia entre as fronteiras de soberania, as de seguranca e as de solidariedade. A
Europa, apds o0 “11 de Setembro” e os subsequentes ataques a Londres e a Madrid, consolidou a percepcéo,
eventualmente até ai implicita, de que as componentes internas e externas da seguranca sdo indissociaveis e
que a sua tinha muito a ver com as suas periferias. Até entdo o Ocidente convivia, com algum conforto, com o
status quo do momento, havendo a ideia de que s6 aos proprios Estados dizia respeito o que lhes ia no seu
interior. ApGs aquele primeiro marco, o Ocidente e, em especial, a Europa, percebeu a necessidade de se
mudar de paradigma e que eram imprescindiveis as reformas, como esséncia para a prevengao das “root cau-
ses” do terrorismo. Entende, com maior profundidade, de que as mudancas podem trazer alguma entropia
inicial, mas que sdo o caminho incontornavel para as necessarias reformas. Abracando este renovado para-
digma, olha para a sua fronteira Sul e, em especial para 0 Magrebe, onde emana algum desconforto.

A instabilidade e os conflitos que proliferam no Magreb, trouxeram a consciéncia da Europa que pode ser
por eles afectada. As multiplas e importantes relages geopoliticas com aguele espaco e a proximidade a que
se encontra dele, ndo a deixa esquecer as consequéncias que resultam de qualquer evolugéo das situagOes.
Assim, a importancia desta investigacdo advém da oportunidade do tema, do esforco, que dela resulta, pela
compreensdo dos fendmenos sociais, complexos e numerosos, que se vivem naquela regido e, por fim, do
objectivo que pretendemos com ela atingir e que sera mais a frente enunciado.

O tema, centra-se na Seguranca do Mediterraneo Ocidental e sugere 3 linhas de orientacao:

— A primeira: definir as “fronteiras” geograficas da regido em analise € caracteriza-la;

— A sequnda: Identificar os “problemas” que afectam a seguranca daquela regido e vislumbrar de que for-
ma podem, no futuro, evoluir;

- E, finalmente, a terceira: Identificar as iniciativas orientadas para a seguranca regional, com significado,

que t8m sido protagonizadas, pelos paises do Magrebe' efou da Europa Ocidental, ou pelas principais Orga-
nizagdes Internacionais (Ol) e projectar cenarios de evolugao.
O tema j4, por si s6, nos delimita, geograficamente, a &rea de investigagdo: ela é materializada por um mar

(0 Mediterraneo Ocidental) e pelas suas duas Margens. Elas séo: a do Norte, onde uma Europa preocupada

! “Magrebe”, Al-Magrebe ou Al-Magribi, é uma designacéo dada pelos califas de Damasco e Bagdade que signi-
fica “extremo” (BATALHA: 1996; 15) ou “Terra do Poente” (SAMPAYO: 2000; 13). J& “Mashereq” significa
“Terra do Nascente” e compreende os paises ente os vales do Nilo e do Eufrades (AAVV: 1999; 136)



com o desenvolvimento econdmico comeca a despertar para os aspectos da seguranca dos seus flancos; e a
do Sul, com graves problemas sociais e economicos, que acordam os fantasmas da instabilidade e da segu-
ranga. O tema define, ainda, o produto final da investigacdo: Sera os contributos para o desenvolvimento da
seguranca regional. Temos, assim: a area geografica em que a nossa investigacao deve incidir (0 Mediterra-
neo Ocidental e as suas Margens); 0 objecto de estudo (a Seguranca no Mediterraneo Ocidental); as direccoes
norteadoras do nosso trabalho (a seguranca regional; as ameacas, riscos e os factores de instabilidade que
emergem dessas margens e que afectem a seguranca regional e 0s seus provaveis cenarios de evolucdo; as
contribuigBes, para a seguranca daquele espaco, dos principais afectados por aquelas ameagas, riscos e facto-
res de instabilidade e os cenarios de evolugdo dessas iniciativas); por fim, como resultado da investigagdo
feita, pretende-se chegar ao objectivo final, que é o delinear de algumas contribuicdes e propostas de estraté-
gias que possam contribuir para a solidificacdo da Seguranca no Mediterraneo Ocidental.

As direcgdes ja identificadas, irdo levar-nos a anélise: da importancia que o Mediterraneo Ocidental tem
nos nossos dias; dos factores fomentadores dos sentimentos de instabilidade e de relativa inseguranca regio-
nal; dos esforcos que tém sido desenvolvidos pelo Magrebe e pela Europa Ocidental, individualmente ou
como membros de OrganizagBes, para combaterem aqueles factores; e, por fim, dos resultados que tém sido
obtidos com essas iniciativas.

Decorrente do tema, 0 estudo sera delimitado em dois dominios: no temético e no geogréfico. No dominio
tematico, a investigacdo ficara circunscrita a0 ambito da “Seguranca”. Quanto ao dominio geografico, a
investigacao ira centrar-se no “Mediterraneo Ocidental”’, na “Europa Ocidental”” e no “Magrebe’ entendendo-
se este espago como o “Magrebe Central™. Contudo, sempre que necessario e por excepcao, como forma de
clarificar os contetidos ou ideias do trabalho, poderemos extrapolar o &mbito da anélise e da investigacao para
dominios externos ao “Mediterraneo Ocidental” e para o espago geografico denominado “Grande Magre-
be’”.

Para levar a cabo a investigagao, seguiremos o Diagrama de Deducéo constante no Apéndice 1, com recur-
so a recensdo analitica e critica de literatura sobre a tematica em analise e pela troca de impressdes com enti-
dades, com saberes ou sensibilidades no assunto em causa.

O esforco da investigacao serd centrado na resposta & seguinte questdo central: “Que estratégias devem
ser implementadas pelos paises do Magreb e da Europa Ocidental para promoverem uma seguranca
efectiva no Mediterraneo Ocidental?” Para responder & mesma, consideramos que deveriamos procurar,
previamente, respostas fundamentadas, a questdes derivadas, através da validagéo das hipdteses, e que cons-

tam, tanto umas como as outras, no ja referido Apéndice 1.

2 O Magrebe Central, também conhecido por “Pequeno Magrebe”, é constituido pelo Saara Ocidental (ocupado
por Marrocos), Marrocos, Argélia e Tunisia.
* O Grande Magrebe junta aos paises que constituem o Pequeno Magrebe, a Mauritania e a Libia.



Vamos iniciar este trabalho com a definicéo e a caracterizagdo da rea de investigacéo. De seguida, analisa-
remos a importancia actual do Mediterraneo Ocidental, no quadro global mundial (o Mediterraneo Ocidental
integrado no Mar Mediterraneo), no quadro regional alargado (Europa do Norte, 0 Mediterraneo Oriental e 0
Norte de Africa) e no quadro regional restrito (paises da margem Norte e da margem Sul). Seguir-se-a a anali-
se das ameacas, riscos, factores de instabilidade, oportunidades e dos seus cenérios de evolugdo. Continuare-
mos o percurso metodoldgico ligando a andlise anteriormente feita com a do estado da seguranca regional,
debrucando-nos sobre as percepgdes da margem Norte e da margem Sul e sobre 0s projectos que incidem
sobre a regido. De seguida, considerando as ameagas, riscos e factores de instabilidade regionais, os projectos
em desenvolvimentos ou em estudo (para a promogao da seguranca e da estabilidade) e os possiveis cenarios
de evolucdo, procuraremos Vvislumbrar contribuicdes para possiveis estratégias que possam ser protagoniza-
das pelos paises Magrebinos e da Europa Ocidental para se conseguir essa seguranca. Encerraremos o traba-
Iho com a apresentacdo das conclusdes da investigacdo e com as recomendagdes que se nos afigurem perti-

nentes.



1. O MEDITERRANEO OCIDENTAL

Neste capitulo, procura-se, na histéria e geografia do Mediterraneo (MED), as razdes para a instabilidade
regional que ora se vive no Mediterraneo Ocidental (MEDQOC). Iremos fazé-lo partindo do MED como um
todo para nos determos, por fim, no MEDOC.

I1.1.  DEFINICAO DA AREA GEOGRAFICA EM ANALISE

O MED® é um mar interior, dividido em Ocidental e Oriental® pelo fundo marinho que une a Sicilia ao
Cabo Bom (Tunisia). “A cumplicidade da geografia e da historia criou uma fronteira intermédia de rios e
ilhas que, de norte a sul, corta o mar em dois universos hostis. Se tragarmos essa fronteira... a leste estamos
no Oriente e a oeste no Ocidente (..).” (BRAUDEL.: 1985; 12). O primeiro Mar, menos extenso, banha a
Espanha, a Franca, a costa Ocidental da Italia, a Sicilia, a Costa Ocidental da Tunisia, a Argélia e Marrocos.
Contém a Cdrsega e a Sardenha, e é constituido pelos Mares das Baleares (a Oeste) e do Tirreno (a Este). O
MEDOR banha as costas Orientais da Itélia, a Dalmécia, a Grécia, a Turquia, a Siria, o Libano, Israel, a Pales-
tina, 0 Egipto, a Cirenaica, a Tripolitania e a parte Este da Tunisia. Contém, no Levante, a ilha de Chipre e, no
limiar entre os dois MED, a ilha de Malta. O nosso espaco de analise ¢ o MEDOC.

Sacchetti afirma que “O conflito bipolar Leste-Oeste realgou a importancia desta divisdo do Mediterréneo
em QOcidental e Oriental, face as condi¢Bes e eventuais consequéncias da utilizacdo da forga pelos dois pac-
tos em confronto. Com o desmantelamento da cortina de ferro a importancia estratégica desta divisdo geo-
grafica desvalorizou-se (...).” (SACCHETTI: 1997; 117). Identifica, assim, a divisdo do MED com a “anti-
ga” ordem mundial. Ndo concordamos com essa posi¢ao, pois parece-nos que tal divisdo ainda hoje é vélida,
n&o pela dicotomia de alinhamentos ideoldgicos, mas pelas diferencgas existentes nesses espagos. \VVejamos:

Analisando essas divisdes e os tabuleiros onde ocorrem os conflitos, encontram-se similitudes nas suas
motivagOes e fins. Ja da analise na dptica global sobressai as diferencas. No MEDOC os conflitos centram-se
na margem Sul e sdo, essencialmente, de motivacéo politica e social. Ai a religido é instrumentalizada, pelos
radicais, como motivagao, justificacdo de atitudes e aglutinagdo de vontades. Nele, os poderes politicos garan-
tem a ordem interna de forma mais ou menos musculada, com uma violéncia latente, aqui e ali com ataques
assimetricos que visam cativar atengdes e afirmar o desacordo. Os conflitos sao, essencialmente, intra-estatais.
Quando abarcam varios Estados, eles tém, como origem, especialmente, a definicao de fronteiras e os prota-
gonismos regionais. A comunidade internacional (CI), neles, observa sem interferir directamente”.

No MEDOR, a violéncia é mais clausewitziana, na ldgica de que todos 0s meios, ao dispor dos actores em
conflitos, podem vir a ser utilizados para a destruicdo da outra parte.® Af os conflitos estio mais centradas em

® Também conhecido, pelos Latinos por Mediterraneum ou Internum Maré.

® Também chamados, respectivamente, Mar Latino, Cartaginés ou Romano e Mar Grego ou Fenicio.

7O conflito do Saara Ocidental, € uma excepcio. A ONU mantém, nesse espago, uma missio militar de paz.

8 1(...) 0 regime sionista criminoso e terrorista, que tem 60 anos de saques, agressées e crimes em sua ficha, (....) logo vai desaparecer
da cena geogréfica’, afimacdo  feita, em  02/06/2008, pelo Presidente do Irdo, Ahmadingjad,

4



motivacoes etnico-religiosos e na posse e controlo de espacos estratégicos. As religides sdo mais factores de
desagregacéo, de radicalismos e de fundamentalismos do que “instrumentos”. Os conflitos sdo cadticos, de
uma violéncia extrema, sem haver, neles, preocupagdes com os Direitos Humanos. Sdo, predominantemente,
inter-estatais, mas, também, de balcanizacéo de Estados. No MEDOR, os conflitos sdo Sul - Norte (Proximo
Oriente), mas também Norte-Norte (Balc&s, Grécia-Turquia e Caucaso). A maior parte deles tém raizes na
histdria, mais do que nos problemas sociais, econdémicos ou politicos.

No MEDOC, h4, basicamente, duas civilizagdes: a Norte, a Europeia, dita Ocidental; e a Sul, a Islamica.
Esta, tem procurado (receando) a aproximacéo ao Ocidente, desejando os seus niveis de vida. Porém, ela tem
sido permeavel & aculturacdo centrifuga, vinda da margem Norte, facilitada pelo poder dos Media® e pela
importac&o, via emigracdo, de fragmentos da cultura julgados positivos e que, no Ocidente, estio na “moda”.

No MEDOR, no caldo de culturas em efervescente coexisténcia, distinguem-se as civilizagdes Catdlicas
Roménica e Ortodoxa, a Islamica e a Sionista. Al, a aculturacdo € centripeta, de Este para Oeste, visivel na
crescente importancia do Isldo na Turquia, Balcas e Caucaso.

A disponibilidade para o dialogo € diferente nos dois MED. No MEDOC, o diélogo entre as margens, feito
no Ambito da UE, ou de iniciativas de geometria variada™®, tem-se caracterizado pela adesdo dos participantes.
Jano MEDOR os dialogos entre opositores sdo filamentares e facilmente quebréveis. Os avancos fazem-se a
custo, 0s recuos sdo usuais e a intransigéncia € normal. Os interesses que ai se jogam, visam, por vezes, objec-
tivos em outras regides, levando & inconsequéncia dos esforcos que, & partida, poderiam ser construtivos™.

As diferencas econdmicas diferenciam, também, os dois MED. No MEDOC séo mais Visiveis, pois no
Norte encontram-se: 0 segundo e o terceiro pais com maior area da Europa, bastante industrializados e com
economia diversificada; e dois dos paises mais ricos do Mundo.'? Ja 0 Magrebe apresenta problemas econé-
micos, Visiveis na comparacdo dos seus Produtos Internos Brutos Per Capita (PIB PP) com os da margem
Norte.** No MEDOR, essas assimetrias, existindo, s80 menos importantes, face a razes mais incisivas nos
problemas da regido, como sejam as motivagdes étnica-religiosas e a luta pelo controlo de espacos estratégi-
cos. Considerando os PIB PP, verificamos que os paises onde ocorrem conflitos, apresentam, entre si, assi-
metrias econdmicas, parecendo, contudo, ndo serem elas as causadoras desses constrangimentos.

Resulta do referido, uma outra diferencga: os tipos da inseguranca vivida nos dois lados. No MEDOR a
inseguranca esta intimamente ligada a violéncia fisica, explicitada no quotidiano (Libano, Israel-Palestina,
Israel-Libano) ou na eminéncia de o ser (BiH e Kosovo). No MEDOC ela resulta da violéncia latente e

(http://br.reuters.convarticle/topNews/idBRN0243401220080602?pageNumber=2&virtualBrandChannel=0&sp=true). O Estatuto do
Hamas, de 1988, preconiza a destruico de Israel.

% Nos dias de hoje, j& néo se escolhe 0 que se quer ver ou ouvir. Ouve-se e V&-e 0 que Nos querem mostrar.

19 Como 0 G 5+5 e as iniciativas bilaterais entre paises das margens Norte e Sul com interesses comuns.

11 Por exemplo: os mdltiplos esforcos, inconsequentes, visando a implementago da paz no Proximo Oriente.

12 Alude-se, no primeiro caso & Franga e Espanha e no segundo caso & Franga e Italia.

13 \er Apéndice 2.

1 \er Apéndice 3.
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“implicita”, aqui ou além relembrada por ataques assimétricos, emanada das circunstancias politicas e socioe-
condmicas, onde imperam a incerteza dos cendrios e as ameacas do fundamentalismo. Dai utilizarmos a
expressao “relativa inseguranca” quando aludimos, no ambito do MEDOC, a esse sentimento.

Também os arabes, ao definirem um Magrebe e um Mashereq, admitem diferencas (geogréaficas e cultu-
rais), entre dois MED, néo coincidentes, porem, com 0 MEDOC e 0 MEDOR.

Parece, assim, que se “(...) pode falar-se de Mediterraneo Ocidental e Oriental: o primeiro dominado
pelas relages euro-magrebinas; o segundo pelo conflito greco-turco e por dois barris de pélvora —Os Bal-
cds e o Médio Oriente.” (VASCONCELQOS: 1992; 45). O primeiro absorto em apreensdes economicas,
sociais e politicas. O segundo, visado pelo «dedo do mundo», face aos conflitos que o pululam.

112.  CARACTERIZACAO DO ESPACO GEOGRAFICO
1121. AGEOGRAFIADAREGIAO

“O Mediterréneo é um Mar «entre terrasy (...)” (SACCHETTI : 1997 123), que une trés continentes.’® E
uma sucessao complexa de mares, alguns deles compartimentados em bacias de horizontes limitados. Liga-se
ao Atlantico pelo estreito de Gibraltar, principal acesso a0 MED, com cerca de 12 km de largura, 48 km de
comprimento e 150 m de profundidade, sendo economicamente vital para os paises interiores aguela bacia. A
Leste, 0 MED é fisicamente fechado, comunicando com o Indico por um canal artificial — Suez -, cuja largura
méxima navegavel é de 190 m, e com o Mar Negro, pelos estreitos do Bosforo e dos Dardanelos.

Sendo um mar quente, de elevada salinidade, as suas mares t&m desniveis de centimetros e se ndo fosse
alimentado pelo Atlantico, baixaria um metro por ano. E 0 3 maior Mar do Mundo™®, medindo, de Este-
Oeste, 3800 Km. Comparado com os Oceanos Pacifico (180 milhdes de Km?) e Atlantico (106 milhdes de
Km?),  um espao reduzido (2,9 milhdes de Km?, contabilizando o Mar Negro) (AAVV: 1999; 164).

Por vezes, ao pronunciar-se «MED» alude-se ao ribeirinho e néo a massa liquida. O duplo sentido da pala-
vra revela a cumplicidade entre o sélido e o liquido, patenteada na atracgéo do Mar sobre 0s povos, potencia-
da por grande parte da sua costa ser bordejada pela montanha. Exceptuam-se pequenos trechos na costa fran-
cesa e na costa VVeneziana e um extenso litoral, saariano, plano e despido, que vai desde a Tunisia até ao Nilo.

O MEDOC e 0 MEDOR confundem-se num estreito com cerca de 180 Km de largura.

No interior da margem Norte do MEDOC erguem-se montanhas que o separam do seio da Europa. A Sul,
da Tunisia a Marrocos surgem, dispostas em profundidade, as djebel (montanhas) do Atlas Saariano e do Rif.
Por trés dessas djebel, contornando-as por Sul e por Este, até beijar, a partir do Sahel Tunisino até ao Nilo, as
&guas quentes, surge a linha de fronteira do imenso Saara.'” E essa aridez que, na verdade, constitui a expres-

siva divisdo entre a Europa e a Africa. Tanto a orografia esbocada nessa pintura, como o deserto que Ihe da

1> S50 eles a Europa, a Asia e a Africa.

18 Tem cerca de 2510000 K", néo considerando que 0 Mar Negro faz parte do Mediterraneo. O 1° Mar do Mundo é o Mar da China Meridional
(2.974.600Km?) € 0 2°¢ 0 Mar das Caraibas (2.515.900km2) (SACCHETTI: 2006; 8).

17 Consultar Figura 1 do Apéndice 4.



cor, estreitam a geografia passivel de ser habitada. Nessa arquitectura geografica, pode-se encontrar parte da
explicacdo para os multiplos fendmenos, regionais, econdmicos e da migracdo, como veremos mais adiante.

A regularidade da margem Norte do MEDOC, contrasta com os recortes da do MEDOR. Uma grande par-
te do litoral daquele, apresenta costas elevadas, onde, em muitos locais, as alvas povoagdes piscatorias surgem
suspensas sobre 0 abismo azul, numa obra que enaltece a comunh&o do homem com a natureza. Essas costas,
penetram, abruptamente e profundamente a massa liquida, com repercussdes a que aludiremos mais a frente.

Na margem Sul encontra-se 0 Magrebe, com cerca de 3.000.000Km?, dos quais cerca de 2.000.000Km?
si0 deserto (PATRICIO: 1997; 31), estando separado da Europa por um estreito, sem significar que esta este-
ja“‘perto” daquele. Apesar da vizinhanca, em muitos factores estdo até bem afastadas.

Vejamos como a geografia e a historia do lugar tém influenciado o fado do Mediterraneum.

1122, AHISTORIA

Segundo Batalha, “(...) a menos que se queira incorrer no errvo de abordagens sincronicas, (...) ndo se
pode analisar uma sociedade esquecendo o seu passado historico.” (BATALHA: 1996; 12). Corroborando
esta ideia, iremos, assim, «espreitar» a historia do MED.

No tempo, os povos conviveram no MED e nas suas margens, fruindo o melhor desses contactos, de acor-
do com os interesses e necessidades, sem esquecer as suas raizes e culturas. Falar do MED do passado é falar
de dimensBes muito superiores as do MED actual, em que se demorava “¥(...) dois meses para ir de Gibraltar
a Argel, e pelo menos uma semana, por vezes duas, de Marselha a Argel.” (BRAUDEL.: 1987; 35).

No seu extremo Leste, no “Mundo Nildtico”, constituido pelo Egipto e o Suddo, (AAVV: 1999; 132), onde
a agua potavel do Nilo, do Eufrades e do Tigre deram génese as primeiras civilizagBes, 0s egipcios, no sec.
XXV a.C. patrocinaram os primeiros barcos tripulados por Cananeus, na procura de mercados longinquos e
de riqueza como o cedro, 0 betume, o vinho e 0 azeite. Assim, os egipcios, ficando em terra, num comércio
passivo, deixavam 0 risco para outros, mas ndo a riqueza. A recorréncia, pelos tempos, dessa atitude influen-
ciou o destino do MED, pois muitas das vezes, quem nele mandou ndo foram os povos a quem ele pertencia.

No segundo milénio antes de Cristo, no MED s0 as ilhas do Mar Egeu e a costa libanesa construiam bar-
cos, num prenuncio talassocratico da Grécia e da Fenicia. Nessa altura, 0 MED era Oriental. Aliés, ao longo
dos tempos ele foi mais Oriental do que Ocidental. O Ocaso s6 tem tido importancia quando, no caminho de
distribuicdo das mercadorias, se procura outros destinos, ou algo de violento acontece no Levante. Este foi
sempre a fonte da riqueza, 0 mercado onde se ia comprar para depois se vender noutros locais. Raramente 0
MEDOC assumiu importancias para além das que Ihe era conferida pelo acesso, pelas Colunas de Hércules,
ao Atlantico. Um desses momentos surgiu no séc. XII a.C.. Devido a coincidéncias no tempo - as invasdes
Ddricas, tumultos sociais resultantes da fome, fendmenos vulcanicos e outros -, 0 MEDOR parece esgotar-se.
A Mesopotamia e 0 Egipto enclausuram-se e 0 comércio navegante implode. Dé-se a balcanizacéo do Pré-

ximo Oriente e emerge a Fenicia, voltada para 0 MED e com a ousadia, numa navegacao de cabotagem, para
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vencer o desconhecido e desdizerem o ditado grego: “Quem passa o Cabo Maleia abandona a Pdtria.”
(BRAUDEL.: 1987; 43). Ultrapassa-lo representava afrontar o espaco ilimitado dos mares do Ocidente.

A colonizagdo do MEDOC foi fenicia (sec VIl a. C.) e, logo depois, grega. O Ocidente foi conquistado
pelo Oriente. Os fenicios comercializavam com os povos sedentarizados sem os submeter pelas armas, esta-
belecendo feitorias ao longo da costa Africana, como em Larache, Tanger e Tétuan. Porém, os povoados,
sitos junto ao litoral, ndo davam profundidade aos seus dominios. Tiro, para subsistir, torna-se comerciante e
industrial, senhora do Mar VVermelho, do MED e do Atlantico, supremacia so contestada pelos gregos.

Com a conquista assiria do Egipto e da Fenicia (671 a. C.) e de Tiro pelos Babilonios (574 a. C), o
MEDOR sente-se perdido e Cartago, tambeém fenicia, da importancia a0 MEDOC. Esta, utilizando as feito-
rias fenicias para 0 comércio, internou-se, por pressao dos gregos, para o interior. Ao contrario da Fenicia, ela
ndo estava rodeada de impérios centrifugos, mas na confluéncia das rotas do Ocidente, de onde provinham os
metais (Espanha, Andaluzia e Sardenha), da Africa Negra, de onde vém os escravos (Sudo) e do Mar Ver-
melho, de onde vém as especiarias. Porém, incorreu no erro de vender artigos produzidos por outros. Conta-
minada pelo cultura helénica, deixou de ter identidade e enfraquece, ndo podendo opor-se a Roma que, em
146 a.C, a arrasa. Foi a derrota da talassocracia pela epirocracia. Roma iniciou, entdo, uma conquista do exte-
rior para o interior (de Roma para o centro da Peninsula Ibérica, para a Gélia e Germénia) mas também do
interior para o exterior (do centro da Peninsula Ibérica para a periferia e de Roma para 0 Norte de Africa)'®.

Apbs as guerras punicas 0s romanos tém o seu celeiro no Norte de Africa, fazendo, até ao século V, frente
as revoltas dos berberes. Antes de impor a Pax Roman, e até & batalha de Accio®®, Roma usou a violéncia
como instrumento da Politica e estendeu, ao MED, a forca da sua superioridade e das suas institui¢es, nunca
impondo, vincadamente, a sua cultura. E os povos submetidos ndo esqueceram as suas diferencas e as suas
culturas. Roma acabou por ser confrontada por culturas mais refinadas, em especial a grega, e pela invasdo
dos cultos religiosos do Proximo Oriente. Fruto disso e de, em 170 d. C., ter sofrido uma pandemia que afec-
tou a populac&o rural, de quem dependia para sustentar os seus exércitos (MACKENZIE: 2008; 50), e por ter
transformado os centuriGes em pretorianos, Roma divide-se, em 395 d.C, em duas: Uma Oriental destinada
ao Império grego de Bizéncio e outra Ocidental, pasto dos Barbaros. Por accéo destes, Roma parece desapa-
recer no séc. V d.C, ocupando os vandalos parte da regido magrebina (CAMILE e LACOSTE: 1995; 24).

No ano 647 d.C. Hassan ibn al-Numan Al-Gassami, inicia a conquista do Magrebe, tendo-a terminada
em 697, tentando pacificar e doutrinar os berberes. Contudo, em 740 d.C., esse povo revolta-se, pois um dos
descendente de Al-Gassami exigiu o pagamento da dizima (jizya) aos convertidos. Apesar do sucesso inicial,
0s berberes foram derrotados pelos arabes, face aos conflitos que surgiram no seu seio. Aquela vitdria ndo
unificou 0 Magrebe, pois a profuséo de tribos que nele existiam seguiam, maioritariamente, a ideologia khari-

'8 Consultar a Figura 2 do Apéndice 4.
19 Batalha que decorreu em 31 a.c. entre o Egipto de Antonio e Cledpatra e a Roma de Octévio e Agripa.
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jitas, que defende a manutencéo das tradices proprias. No entretanto, a revolta de Muhammad al-Nafs, em
Meca, conduziu a fraccdo Xiita®® & regio, e nela difundiu a sua versio islamica. Tentando converter os povos
a essa fé, no século V111, os Omiadas, povo do Norte de Africa, invadiram o Magrebe, s tendo conseguido
aquele intuito no século XI1. Néo alteraram os habitos do povo ali residente, por serem idénticos aos seus, nem
a sua organizacdo territorial, pois ndo fizeram uma colonizacdo de povoado (SAMPAYO: 1996; 15). Por
volta de ano 710, 0 Omiada Tarik, chega a Gibraltar e lanca-se na conquista da peninsula Ibérica.

Entre os Sec. VIl e IX, a histria do Magrebe é de conflitos, divisdes territoriais e de lutas pelo territorio e
pelo poder, mas até ao sec X d.C., 0 Maré Nostrum € islamico.

Entre 910 e 975, os califas Al-Mahdi, Al-Qaim, Al-Mansur e Al-Muizz, nunca conseguiram dominar o
Magrebe, face a oposicao de faccdes ali existentes, tais como o0s Zanatas. Para agravar essa situacdo, a frota
magrebina, por diversas vezes, confrontou-se com a bizantina. No século X1 o Magrebe era um mosaico de
divisdes, de inconsisténcias e instabilidade. O Magrebe Oriental estava nas méos da tribo Sanhaja Ziridas e 0
Ocidental pertencia aos berberes que, por sua vez, eram explorados pelos Ziridas. Em todo o Magrebe havia
nuicleos que professavam a doutrina Kharijitas e outros a Xiita, encontrando-se em conflito entre si.

Em 1050, os Almoravidas®, da regido do Senegal, chegaram ao Magrebe e, depois, & Ibéria, para com-
bater e converter as tribos que se afastaram dos preceitos islamicos, pretendendo, ainda, controlar as rotas
caravanistas do ouro, pois 0 Magrebe era a porta de saida dos artigos africanos para a Europa. A opuléncia
entdo vivida € interrompida pela morte de Ali ibn Ysuf, em 1143, tendo surgido rebelides entre os Almoravi-
das, “(...) dando lugar a desintegragdo do movimento e ao aparecimento de um ndmero de reinos indepen-
dentes, tanto no Magreb como em territorio mugulmano da Peninsula Ibérica(...) "(AAVV: 2005(1); 364).

Em 1147, surgem, no Magrebe, rumo & Andaluzia, vindo do Alto Atlas, os Almdadas*?, com o objectivo
de purificar a fé, julgada contaminada pela cultura andaluza, e obter a unificacdo religiosa. Eles declararam
“(...) guerra santa aos almordavidas, que ha muito tempo atrés tinham levado a cabo a mesma guerra contra
a populagdo masmuda e zanata de Marrocos (...)”" (AAVV: 2005(1); 367). Desde 1147 (conquista de Sevi-
Iha), até 1230 (fragmentacéo do império), 0 Magrebe foi uno. Esse povo construiu um imperio notavel, em
termos cientificos, filosdficos, artistico e cultural, ainda hoje cobigado, com nostalgia, por alguns muculma-
nos. O Magrebe era o centro de produgéo (carne, azeite e azeitona) e disputava a primazia do comércio com a
ItAlia. As convulsBes religiosas geradas no seu seio, levaram & imploséo do império e a autonomia de Marra-
quexe (1269), Tunes e do Leste da Argelia (1237), reinos que se desintegraram entre 0s Séc. XIV e XVI.

A Norte, entre 732 (batalha de Poitier) e 1492 (conquista de Granada), da-se a reconquista cristd, com

guerras abencoadas pelo Papa e por Ala. Apos esse ano, a conquista continuou, no Sul, sob o protesto da

20 Estes Mugulmanos defendem que o poder pertence aos imé, procedente de Maomé através de Alli e Fatima.
2! Consultar a Figura 3 do Apéndice 4.
22 Consultar a Figura 4 do Apéndice 4



seguranca das costas peninsulares e da doutrinacdo do MED. A descoberta da América (1492) e o dobrar do
Cabo da Boa Esperanca (1497-98) desviam a importancia para o Atlantico, resistindo a rota do Suez activa.

No sec. XI 0 MED ¢ dos cruzados, mas também de piratas. Do sec Xl ao XVI, 0 MED é disputado por
cristdo, com Génova e VVeneza bem activas. Portugal também por la andou, conquistando, em 1415, a estraté-
gica Ceuta, dada aos espanhdis, por tratado, em 1668; Tanger, em 1471, dada em dote, de D? Catarina de
Braganca, a D. Carlos Il; por Mazagéo, em 1542, para a abandonar, em 1769, por outra do mesmo nome, no
Brasil; e pela malfadada Alcacer Quibir, em 1578, com o sumico do rei menino que aspirava a heroi.

No sec. XVI, os corsarios e piratas, holandeses e ingleses, atacam, no Atlantico, as naus espanholas e as
rotas comerciais e a importancia s3o devolvidas a0 MED. Além disso, Carlos V> hipoteca-se a Génova, para
manter a sua accdo militar nos Paises Baixos, pagando com o ouro das Ameéricas. Este, agora genoveés, deu
vida ao comércio dos artigos italianos e orientais. As naus espanholas cruzam o MED e a Espanha € senhora,
por pouco tempo, desse Mar. De 1509 a 1524 Espanha detém a posse do Saara Ocidental, tendo, o rei de
Espanha, em Dezembro 1884, por seu decreto, proclamado que tomou o Rio de Oro sob a sua protecgéo,
firmando acordos com os chefes tribais da regido. Isto € importante, como veremos no capitulo I\V. Em 1885,
Espanha Vé reconhecida, na Conferencia de Berlim, o seu dominio sobre os territdrios do Saara Ocidental.

No séc. XV, os piratas ingleses e holandeses; a concorréncia, a menores custos, feita pelos rapidos navios
holandeses; e a contrafacgdo inglesa sobre rétulos italianos (BRAUDEL.: 1987; 127), cria a desconfianca,
afasta 0 comércio e a importancia do MED.

Braudel atribui a perda de importancia do MED, nos séc.s XVI-XVII e no séc. XI, a rarefaccdo de
navios, face ao preco e a escassez, na regido, da madeira (BRAUDEL.: 1987; 54). Porém, julga-se haver
outras razfes, como sejam: O MED s0 vivia do e para 0 mar, ndo procurando profundidade geografica, em
terra, para produzir e diversificar o comércio e os mercados. A sua orografia empurrou-o para o liquido, para
onde se sentia atraido. Por outro lado, a estrutura feudal hierarquizada, do interior da Europa, do sec. XI e
seguintes, considerava 0 comércio pecaminoso, cobicando a riqueza do Sul. A sobrevivéncia da estrutura
economica feudal baseava-se no latrocinio, dirigido contra o Sul, mais urbanizado e enriquecido pelo comer-
cio de produtos provenientes de um longinquo acessivel. Na Europa nascem os “burgueses”, que desenvolve-
ram um movimento, com o apogeu no Renascimento, que irradiou do centro da Europa para a periferia e que
preferia a producdo ao comércio. Esse fendmeno néo se verificou no MED, em especial no islamico. Nele, a
sociedade era cosmopolita e concentrada no comeércio. Além disso, os islamitas do séc. X1 ao sec. XIV crista-
lizam e, para eles, a inovacdo sé chega com a colonizagao do séc. XIX. Na sociedade mediterranica “(...) €
sensivel o fenomeno de uma teimosia e extraordinaria continuidade. (...) para qué mudar se esta bem?”

(TORRES: 2003; 13). O cosmopolitismo mediterranico e asua “(...) tendéncia concentraciondria fez implo-

23 |mperador do Sacro Império Romano Germénica (1519-1556) (AAVV: 1966; 1073-1077).
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dir uma estrutura economica que estava intacta ha muitos séculos.” (TORRES: 2003; 14).

Assim, pensa-se, a crise do séc. XI resultou: da concentracdo do MED no mar e no comércio; da preca-
riedade e do aumento do prego da madeira; da especulacéo dos precos das mercadorias que chegavam, via
caravanismo, pela rota do Sinai; do latrocinio que nesse mar existia. Ja a dos séculos XVI-XVII, ainda se
deveu: a falta de uma classe burguesa nessa regiiao; e a desconfianca, induzida pelo comércio contrafeito.

Do séc. XVII ao XVIII, o leste era o centro do MED e do império Turco, que vai dos Balcas a Argélia.
A india era inglesa e a rota do Suez a ligagio mais curta. com a Europa.

Em 25/08/1704 os ingleses, explorando os reveses da guerra da sucessao espanhola, ocupam Gibraltar e
resistem as pressoes francesas e espanholas para o devolver. Ainda hoje os Ingleses guamecem aguela Porta
d’Armas. A Inglaterra nfo queria a Franca no MED, pois o controlo das rotas da Companhia das indias dei-
xaria de ser exclusivamente inglesa. E a Franca esteve perto disso, em 1798, quando Bonaparte € derrotado,
na campanha do Egipto. Para garantir aquele controlo, a Inglaterra apossou-se de Malta (conquistada a Franga
em 1880), do Chipre (1878) e do Egipto (1882). Assim, a Pax Britannia vigorava no MED e este & inglés.

Porém, a Franca, na procura de um lugar na geopolitica do lugar, tenta transformar o MED num grande
canal de ligagio da Europa a india, abrindo o Suez. Mas a guerra de protagonismo, entre a Franca e a Inglater-
ra foi, novamente, ganha pelos Britanicos. Por manobras politicas e pela ocupagéo do Egipto, a Inglaterra
forca o contrato com a Franca e o canal desta beneficia aguela. O MED passa a ser uma rota naval Britanica.

A sombra da tese das “esferas de influéncia” (SAMPAYQO: 2000; 32) e da conferéncia de Berlim, a
Europa reinicia as “cruzadas” no Norte de Africa. Em 1830 a Franga, por razdes de politica interna, de com-
bate aos corsarios e de posse da terra aravel, parte a conquista da Argeélia, dominando a Pequena Cabilia em
1864. A partir da Argélia, a Franga obtém o dominio consentido sobre a Tunisia. Em 1881, dominava a Mau-
ritnia, Argélia e a Tunisia. Pondo cobro ao apoio de Marrocos ao Emir Abd el Kader e a guerra da Argeélia,
ataca e Vé reconhecido o seu protectorado sobre aquele pais, pelo tratado de Fez (1912). O Pequeno Magrebe
era francés, e esse pais, nesse ano, reconhece as possessdes de Espanha naquela regido, nomeadamente no
Saara Ocidental, ficando a questéo de Tanger para ser resolvida em 1928.

A ltélia, em 1912, inicia a conquista da Libia e consegue domina-la em 1932.

No Magrebe, vivia-se a sublevagdo dos ocupados. As poténcias europeias tentavam consolidar, ai, 0 seu
poder, receando umas das outras. “(...) 4 Itdlia sentia-Se ameacada, desde o inicio da | GGM com a presen-
ca francesa no Norte de Afiica e com o dominio britdnico dos principais acessos ao Mediterrdneo (...)"
(SAMPAYO: 2000; 67). A instabilidade provinha dos autoctones, mas também dos parceiros.

“(...) entre finais do século XIX e inicios do século XX assistiu-se a gestacdo de um renascimento arabe, que
atingiu a sua maxima intensidade (....) sobretudo a partir de 1945 (AAVV: 2005(2); 360-361). Inicialmente

cultural, resistindo ao nacionalismo turco e ao colonialismo europeu, ele tornou-se num movimento nacional,
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em torno de memorias do passado. Se o islamismo vier a ser a ideologia politico religiosa das nagdes mucul-
manas e da futura nacdo global mugulmana, entdo a origem érabe do Isléo é a @mago do nacionalismo arabe.

Do fim da | GGM ressalta uns mundos arabe e mugulmano desunidos. A supremacia britanica e france-
sa, no MED, ndo admitia a unido do mundo &rabe e a consciéncia da catastrofe que foi a ocupacéo otomana
obstaculizava a unido do mundo mugulmano. As grandes vencedoras daquele conflito mundial séo as susera-
nas do MED, em confronto de influéncias. Todavia, quando Nasser fecha 0 Suez, em 1956, a Franca e a
Inglaterra unem-se nas reclamagdes. Porém, ai, ja 0 MED néo Ihes pertencia.

ApoGs a Il GGM, recrudescem, no Magrebe, os gritos de independéncia e os movimentos de libertagdo.
Em 1944, na Argélia, um movimento nacionalista (Frente de Libertacdo Nacional (FLN)) armou-se e obteve
0 sucesso na sangrenta luta contra a Franca. Entre 1954 e 1962, anulou a tentativa de diviséo do territorio per-
petrada pelos Franco-Argelino, atingindo, em parte, o por si definido em 13/11/54: “A restauracdo do estado
Argelino soberano, democrético e socialista, enquadrado nos principios islamicos” (AAVV: 2005 (2); 370).

Em 1947 surgiu o Comité de Libertacio do Magrebe Arabe, juntando a Argélia, Tunisia e Marrocos
(TERRACINI: 1999), no intento de coordenar a luta contra o colonialismo francés e espanhol e internaciona-
lizar a questao da libertacdo do Magrebe.

Entre 1951 e 1962, os Paises do Magrebe tornam-se independentes. Os movimentos independentistas
nacionalistas retiraram a Europa da Africa. Como refere o Prof. Adriano Moreira, citando Enrique Larroque,
0 “(....) nacionalismo (actual) é “uma heranca venenosa deixada pela Europa’ no exercicio da colonizagdo
e da ocidentalizagdo dos séculos XIX e XX’ (MOREIRA: 1998; 24). Mas ela ndo é a tnica. Também “(...)
em redor da parte ocidental desta extensdo maritima € que o contraste econdmico e social entre os paises
costeiros, os do Norte e os do Sul, pode ser claramente imputado ao dominio colonial exercido pelos estados
europeus, sobretudo pela Franca, sobre os paises do Magrebe, a partir do século XIX” (LACOSTE: 2006;
9). E os Estados séo o resultado das influéncias do seu passado.

Apbs all GGM e até ao fim da Guerra-fria (GF), o MED foi o tabuleiro de xadrez dos dois Blocos, reple-
to de porta-avides e fragatas, com os alinhamentos a negaram a unidade. Os EUA “(...) afirmaram a sua
presenga na regido a partir de uma politica de contengdo (1947) (...) Durante a guerra fia (...) As missoes
da V@ Eskadra (impedir os Ocidentais de utilizar o Mediterraneo) eram (...) menos exigentes em forcas que
as dos paises da Alianga (manter abertas as vias de comunicagdo (...))” (AAVV: 1999; 164). Nessa era,
porém, o Atlantico e o Pacifico eram a prioridade do Ocidente, sem nunca ter descurado 0 MED. E apesar do
badalado fim da GF, nele continuam as frotas Americanas (VI Esquadra), da NATO e da Russia, 0 que
demonstra o interesse que 0 MED desperta no exterior das suas fronteiras.

As guerras do Golfo patentearam, outra vez, a importancia estratégica do MEDOR. As frotas america-
nas, ainda hoje, continuam a sulcar o MED, sob o olhar desconfiado dos arabes.

O conflito Israelo-Palestiniano continua a atrair as atengdes do mundo, mobilizando vontades e os prota-
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gonismos da UE, dos EUA, da Franca, do Egipto e do mundo inteiro, numa tentativa da concordia, mais do
que de paz. Os factos do inicio de 2009, ilustram o alcance das palavras do Secretério da Liga Arabe, Azam
Pasha, proferidas em Londres, em Outubro de 1947: “Serd uma guerra de exterminio e um massacre abomi-
navel (...)”" (BARD: s/d). Isso, conjugado com as imigragdes clandestinas e descontroladas; com a falta de
futuro conducente aos desesperas; com as acgdes de politicas musculadas e com tudo o mais, leva o Mundo a
estar de olhos postos no MED, porque ele, também por isso, se transvaza para além das suas margens.
1123. CONTEXTO GEOPOLITICO DA REGIAO

Fisicamente e intemporalmente, 0 MED tem ligado naturalmente as duas margens, ndo sendo um facili-
tador da comunicacdo entre a costa e o interior. As duas margens tém convivido atraves dele, sem se desca-
racterizar. A orografia e as facilidades de ligagdo tém reunido a populagéo nas margens. As montanhas, outro-
ra espago agricola e adro de sacrificios pacientemente aceites, tém sido abandonadas, pois o trabalho € arduo
demais face ao pouco proveito. A transumancia, em tempos propria de um MED em movimento, &, hoje em
dia, uma viagem s de ida, em direccdo ao ribeirinho. Somente na peninsula arabica € que esse Mar facilita 0
acesso ao interior da Asia. Talvez por isso, os EUA considerem a peninsula arabica integrada no MED.

O MED éa “(...) charneira entre a Europa, o Mundo Arabe e a Afiica...o Trago de Unido entre a Euro-
pa, a Asia e a Africa e liga, através de estreitos, 0 Mar Negro, o Golfo e o Atlantico” (AHMED: 1992; 5).
Ali coexistemn o judaismo, o cristianismo (ortodoxos e catélicos latinos) e o islamismo, assumindo-se como o
“(...) ponto de encontro de trés grandes espagos geopoliticos do planeta...o espago ocidental, liberal, atlan-
tico representado pelos paises da Europa do Sudoeste...o espago desarticulado dos povos de Este...o espago
do Terceiro Mundo (...)” (BONNEFOUS: 1992; 135). O MED, “(....) enquanto espaco coerente, ndo existe
(...)” (BALTA: 1992; 96), pois “O Norte de Afiica pertence (...), a0 dominio do Shara, que se estende até
as praias mediterraneas. O proprio Magrebe, islamizado, abre-se (...) ao contacto do deserto. O Levante,
que € (...) uma grande confuséo de ragas, de povos, de lingua e de civilizagdes. (...)” (RIBEIRO: 1998; 38).

Demograficamente, nele e atraves dele, convivem minorias, como: os berberofonos (Magrebe), os coptas
(Egipto), xiitas e curdos (Iraque), palestinianos (paises vizinhos da Palestina), sunitas (Siria) e curdos (Turquia
e Iraque) (CHALIAND e RAGEAU: 1995; 86).

E abissal a diferenca de crescimentos demograficos entre o Norte opulento e velho e o Sul magro e jovem.
Em alguns paises do Norte, ele é inferior a zero. Nessa margem 17% séo jovens, 15% sdo idosos e o PIB per
capita pode ser superior a 12000 dolares. No Sul, o crescimento demogréfico é superior a 2% ao ano, e a mor-
talidade infantil é da ordem dos 62 em 1000 nascimentos. Nessa margem, 40% da populacéo é jovem e
somente 3% € idosa. O PIB per capita € inferior a 1000 dolares (BORGES: 2008; 61). Segundo as projecgdes
da EURSTAT, de 26/08/2008, a UE ainda ira ficar mais velha e passara de 495 milhdes de habitantes, em
2008, para 521 milhdes, em 2035, e para 506 milhdes, em 2060. Actualmente, 17% da populacéo da Europa
tem 65 anos. Em 2035, essa percentagem sera de 25,4% e em 2060 de 30%, sendo a de idosos com mais de
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80 anos de 12%, contra 8% em 2008. (SANCHES: 2008; 3). No Magrebe, o crescimento demografico tem
levado a pressdes populacionais junto a costa, agravando os problemas sociais e econémicos.

Politicamente, a regido é complexa, proliferando actores e regimes. Alguns destes, no Sul, tém sido matiza-
dos pelo fundamentalismo, induzindo acgBes musculadas do poder instituido, tornando a regido inconstante.

Economicamente, a distancia, entre o Norte e o Sul, € abissal. No Apéndice 2 e 3, constata-se: a grande
diferenca entre as margens do MEDOC; no MEDOR tal diferenca é mais eshatida. No MEDOC o Norte é
industrializado e o Sul subdesenvolvido, mas com produtos caros ao Norte, como o gas natural e o petréleo.

O MED é uma estrada para 0 Mar VVermelho, o Mar Negro e o Indico e uma placa giratoria entre a Europa,
a Asia, a Africa e a América. E uma zona de assimetrias econdmicas, sociais e culturais, com condic@es para
choques de ideologias. Nele, ouvem-se ecos da guerra, que alastram a instabilidade a regido. Os Balcas terdo
um longo caminho a percorrer até a seguranca. O conflito israelo-palestino insinua que a paz e a seguranca no
MED s0 séo possiveis com a sua resolugdo. Os diferendos entre a Turquia e a Grécia, sobre 0 Egeu e sobre 0
Chipre, sdo efervescentes. O conflito entre a Turquia e os curdos, tem muito a ver com o controlo das guas e
tem agitado emogdes>*. Marrocos e a Argélia néo se esquecem do Saara. Espanha e Reino Unido convivem
com o Gibraltar pelo meio. Espanha e Marrocos tém-se cotejado, episodicamente, devido a Melilla e Ceuta.
O terrorismo tem atraido a preocupacéo da Europa sobre Marrocos, Argélia e a Tunisia. As migragdes clan-
destinas trazem preocupacdes, por aquele Mar ser uma porta de entrada para a Europa, e pela problematica
dos traficos ilegais que consigo arrasta. Por isso 0 MED esta nas agendas das «preocupagdes mundiais».

O Mundo nao pode esquecer que os 22 paises®> do MED representam 5,7 % da superficie terrestre, 7% da
populacdo mundial, 33% do turismo mundial, 13% do PIB mundial, 60% da populagdo carente de agua,
8,3% das emissdes de CO, e 30% do trafico maritimo internacional. (CSEDN: 2007; 233).

“(...) 0 Magreb, foram sempre &reas de interesse para a Europa, (...) Agora, uma reorganizacdo dos
conceitos de seguranca, [permitiu] um regresso [da Europa ] pelo consentimento as areas dos combates e
conflitos de interesse (...).” (MOREIRA: 1998; 19). Importa, entdo, analisar os paises magrebinos.

Marrocos, sob a égide da Monarquia Constitucional, passa a imagem de ser um pais politicamente estavel.
O poder supremo, quer religioso, militar e politico € do Rei. Em 1961, Hassan 11 assumiu o pais, regendo-o,
por 38 anos, com autoritarismo e atropelos aos direitos humanos. Nos anos noventa, indiciou aderir & “demo-
cracia controlada” (VALLES e JAUME: 2005; 410), aludindo, ent3o, ao respeito pelos direitos humanos.
Implementou, assim, medidas como a criagdo de um Conselho Consultivo dos Direitos Humanos e, em

1996, a adopcéo de uma Constituicdo que previa a alternancia politica. Essa alternancia so se verificou em

24 O Tigre e 0 Eufrades nascem no Curdistio Turco, banhando a Turquia, a Siria e o Irdo. Em 1992, o Presidente turco, Suleiman Demi-
rel, inaugurando a barragem de Atatuk, declarou: ““os recursos hidricos da Turquia nunca seriam, nem sequer parcialmente, entregues
aos arabes” (PATRICIO: 1997;34), o que provocou mal estar.

2> Espanha, Franga, Itélia, Croécia, Bésnia, Montenegro, Albania, Grécia, Turquia, Bulgaria, Roménia, Ucrania, Russia, Gedrgiia, Siria,
Libano, Israel, Egipto, Libia, Tunisia, Argélia e Marrocos.

14



1998, com a nomeacao de Abderraman Yusufi (protagonista da oposicéo ao regime), para Primeiro Ministro.
Em 1999, Hassan Il morre e o seu filho Mohamed V1 assume o trono, mostrando vontade de conduzir refor-
mas. De imediato suspendeu o Ministro da Administracdo Interna, suspeito de violagdo de direitos humanos,
mandou regressar ao pais exilados historicos, como seja a familia de Ben Barka, A. Serfaty e outros, aprovou
um “Codigo de Familia”, constituiu as “‘Comissdes de Igualdade e Reconciliagdo” e concedeu indemnizagdes
as familias das vitimas dos “anos de chumbo”. Aquelas Comissdes ndo tém reunido a simpatia de todos os
marroquinos. Tem havido um reforgo das competéncias do Ministério do Interior, em detrimento das do
Ministério da Economia, o que assusta o Ocidente. Além disso, o rei centraliza muito poder, inviabilizando a
resolucdo de muitos conflitos sociais pelos canais politicos, originando constatacBes populares e dos partidos
islamitas, colocando em causa a figura do rei, com consequéncias para o sistema politico que gravita em torno
de si. As repressdes, nomeadamente sobre 0s 6rgdos de comunicacéo social (OCS), parecem ter voltado. Os
atentados terroristas em Casablanca (2003) e em Madrid (2004), atrairam o olhar da CI sobre Marrocos,
havendo quem acredite que era um couto de terroristas. Em resposta, foram promulgadas leis anti-terroristas
que tém permitido o exercer do poder de forma vincada, com a suspeita de atropelos aos direitos humanos.
Na agenda das relagdes internacionais (RI) tem estado a anexacdo do Saara Ocidental e as reivindicagOes de
Marrocos sobre Ceuta e Melilla. Assim, parece que 0 gosto pela democratizacdo tem esfriado.

A Argélia, ap6s a independéncia (1962), tem sofrido crises sucessivas, preocupando a Cl. A FLN, legiti-
mada pela guerra da independéncia, apoiada pelo Exército, exerceu, até aos finais dos anos 80, 0 monopolio
sobre todos os sectores da sociedade. As manifestactes contra a degradagdo das condigdes de vida e em opo-
sicdo ao presidente Chadli Benjedid, em 1988, modificaram a situagéo. O presidente teve de aprovar uma
nova Constituicdo que permitia 0 multipartidarismo, as reformas econdmicas e a liberdade de imprensa. Em
1992, a Frente Islamica de Salvacdo (FIS) e os integralistas estiveram, democraticamente, quase no poder.
Isso foi negado pelo governo militar do General Liamine Zéroual, apresentando-se, este, como vencedor das
eleicOes e depondo o presidente Chadli. A FIS foi declarada ilegal e os seus lideres foram perseguidos e pre-
sos. A partir dai, perante a actividade mais ou menos continua dos integralistas, Zeroual conduziu uma politi-
ca musculada, estando o pais, por vezes, na fronteira da guerra civil declarada, com relatos de violéncia que
apontam nimeros expressivos de mortos, de desaparecidos e de detidos. O fratricidio, na Argélia, “(...) até
2004 jd tinha ceifado mais de 100 000 vidas.” (VALLES e JAUME: 2005; 407-408). Zéroual reforcou os
poderes presidenciais, alterando a Constituicdo de 1989, documento essencial no langamento do processo de
democratizago, entretanto abortado. Essa deciso foi legitimado pelo referendo de 29 de Novembro de 1996,
com uma afluéncia de cerca de 80%. Em 1999, Abdelaziz Buteflika chega ao poder, numas elei¢tes em que
0s seus adversarios se retiraram por duvidarem da sua pureza. Prop6s-se, entdo, a resolver a astenia economi-
ca e promulgou uma lei de concordia civil, pondo fim a perseguicdo dos islamitas ndo envolvidos em crimes

de sangue. Nessa altura, o brago armado da FIS, o Exército Islamico de Salvagdo, depds as suas armas. Con-
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tudo, 0 Grupo Islamico Armado (GIA), continuou a luta armada, reprimida pelo exército do pais. O integra-
lismo islamico, enraizado em alguns sectores da populacéo, tem preocupado a CI. A violéncia latente tem
criado a ideia de que a Argélia ¢ uma “‘caixa de Pandora”. A maioria dos problemas politicos da Argélia resul-
ta da inépcia do regime em motivar uma populacdo jovem que aspira a partilha das riquezas do pais. 75% da
populacéo € jovem. 87,8 % dos desempregados tém menos de 35 anos e 0 desemprego esta nos 11,3%
(PUBLICO: 09/04/2009; 14). Sem futuro, muitos procuram a Europa. “(....)dos que ficam, boa parte entre-
ga-se ao fundamentalismo islamico, no qual esperam encontrar a solucdo para as suas aspiragoes.”
(AAVV: 2001; 1, 102). A entrada de divisas € essencial, face a crise econdmica que afecta 14 milhdes de
pessoas nas franjas da pobreza. E os investimentos ndo surgem, face a instabilidade e inseguranca regional.

Em Novembro de 2008, Bouteflika conseguiu que o Parlamento votasse a favor de uma mudanca constitu-
cional para que pudesse ser reeleito. Em 2004, ele teve 84,99% dos votos. Nas legislativas de Maio de 2007 a
taxa de participacdo nas elei¢des ndo ultrapassou os 35%. Nas eleices de 09/04/09 perspectivava-se uma
taxa de abstencdo muito mais ampla. Nelas ndo esteve presente o principal opositor de Bouteflika, de seu
nome Said Saadi, do partido da Unido para a Cultura Democrética, porque considerou que tudo foi preparado
para a vitoria do presidente em exercicio, em especial quando se alterou a mudanca da Constituicdo. Como
promessa eleitoral para essas elei¢tes, Bouteflika, apelando ao voto, reiterou uma proposta que vem formu-
lando desde 2000: uma amnistia para os islamitas fundamentalistas e para os partidarios da Al-Qaeda do
Magrebe, que depusessem, definitivamente, as armas. Porém, ndo conferindo acesso a politicaa “(...) antigos
islamistas desencoraja os rebeldes da Al-Qaeda a aceitar a amnistia (...) ” disse Boualem Ghomrassa, espe-
cialista de seguranca do diério El Khabar (PUBLICO: 09/04/2009; 14). Bouteflika, com 72 anos, voltou a ser
reeleito nas Ultimas elei¢des, pela terceira vez, com 90,24% dos votos. A abstencéo, que inicialmente avizi-
nhava-se como a Unica sombra numas elei¢des das quais ja se sabia quem seria o vencedor, foi, afinal bem
menor do que se previa. 74,54% dos 20 milhdes de eleitores foram as umas. Nesse evento, 0 esperado acon-
teceu, quanto a eleicdo do presidente. Em segundo lugar, com 4,22% dos votos, ficou a presidente trotskista
do “Partido dos Trabalhadores” (PUBLICO ON-LINE, 10/04/09). O presente indicia que na Argélia vai con-
tinuar tudo na mesma, sob a aurea de um «homem de poder» que ndo de um «homem de estado.

A Tunisia parece ser, no Magrebe, o pais com maior estabilidade social e politica. Contudo, essa estabili-
dade é mais devida ao imobilismo da sociedade do que a abertura politica do pais. O actual presidente, Zine
al-Abidine Ben Ali, apds 0 golpe de estado, ndo violento, que protagonizou em 07/12/1987, enquanto 1°
ministro, contra o autoritarismo e 0 monopdlio do Partido Socialista Desturiano (PSD) e que levou a destitui-
¢éo do presidente Burguiba, por incapacidade, anunciou reformas contemplantes do multipartidarismo, do
didlogo com os grupos islamicos e do respeito pelos direitos humanos. Porém, face aos bons resultados dos
islamitas nas eleicdes de 1989, o Reagrupamento Constitucional Democréatico (RCD), que sucedeu ao PSD,

toma o poder. Ben Ali, “Apesar de, no inicio do seu mandato, ter autorizado o pluralismo, face ao crescente
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desafio integrista, reprimiu qualquer tipo de oposicdo, inclusive a moderada.” (VALLES e JAUME: 2005;
409). As eleicdes de 2004 deram 95% dos votos ao actual presidente e mostraram o imobilismo da sociedade,
contrastante com a violéncia ocorrida em 1984, nas “Revoltas do Pdo”’, em que 0s tunisinos repudiaram trés
décadas de repressdo. Em 30/06/2008, Ben Ali recandidatou-se a presidéncia, o que configurou o 5° mandato
presidencial, sO possivel face a alteracdo constitucional que Ihe permitiu a reeleicdo em 2002. O RCD, no seu
5° congresso, pediu a Ben Ali para que continue a “(...) conduzir a Tunisia na via do progresso e da prospe-
ridade.”’, MesmMo que exista a acusagdo “(...)de violar sistematicamente os direitos humanos(...)”" (DN:
31/07/08; 30). As faltas de alternativa tém impedido a alternéncia politica e faz passar uma imagem, por ven-
tura falsa, de estabilidade. A histdria diz-nos que, as sociedades sujeitas a um poder autoritario e forte, quando
quem o exerce desaparece, tendem a sentir-se perdidas e demoram a encontrarem-se.

Marrocos, Argélia, Tunisia e Libia?®, procurando uma solugo para os problema regionais, em 1989, cons-
tituiram a Uni&o do Magrebe Arabe (UMA), cujo surgimento tem sido interpretado como uma resposta a
“(...) a percepcao de unidade agressora que tinham das antigas soberanias coloniais, procurando coorde-
nar as politicas de cada um dos membros em relagdo a Unido Europeia.” (MOREIRA: 1998; 21). Ao pro-
jecto aderiu, ainda, a Mauritania, marcada por golpes de estado®’, possuidora de um indice de Desenvolvi-
mento Humano baixo, com problemas de discriminago racial, protagonizada pela populagéo arabe, que con-
trola o poder e as riquezas do pais, em relacdo a minoria negra. As desconfiancas e os problemas que tém
surgido entre agqueles paises ndo tém ajudado a que a UMA seja, na verdade, uma Unido.

A instabilidade magrebina resulta, sobretudo, dos problemas politicos, sociais, econémicos e de desenvol-
vimento que eles sentem. Ja verificAmos que aquela instabilidade, ora por forga de alguns ou da coexisténcia
de todos esses problemas, tém estado, implicita ou explicitamente, presente ao longo dos tempos. Contudo, a
natureza dos problemas que, hoje em dia, Ihe d&o corpo, tem origem numa histdria mais recente. Corroboran-
do a ideia de LACOSTE, expressa ha pagina 12 deste trabalho, Batalha afirma que “(...) a colonizag&o expli-
ca em grande parte os males que hoje afectam a sociedade marroquina — o exagerado crescimento demo-
grafico motivado pela alteracdo das condices tecnico-econdmicas, a implantacdo de uma estratégia de
desenvolvimento industrial que servia principalmente a Franca e um modelo de desenvolvimento agricola
que favoreceu sobretudo os colonos e a elite de grandes proprietarios marroquinos, sdo alguns dos aspectos
geralmente apontados como consequéncias da colonizagdo europeia.” (BATALHA: 1996; 12-13). Estes
considerandos, objectivados em Marrocos, séo validos para todo 0 Magrebe. Ate porque a Franga imprimiu,
nele, uma estratégia de progresso assente na complementaridade das economias das colénias ou protectora-
dos, mas de forma a nunca incentivar a concorréncia. Nesses protectorados, os colonos eram a elite local,

encarregando-se de canalizar grande volume de riqueza magrebina para a Europa, em vez de a utilizar no

28 Para uma “espreitadela’ geopolitica a Libia, consultar o Apéndice 5.
27 Como o ocorrido em 07/08/ 2008, em que o Presidente Cheikh Abdallahi foi deposto (DN: 11/08/08; 25).

17



progresso dos paises colonizados. Para essa Europa constituida por: uma Espanha plurinacional, em que ¥4 da
populacdo ndo quer ser espanhola, mas antes Basca, Galega ou Catald, havendo quem o reivindique de armas
na mao; uma Franca, que pode ser 0 exemplo de um Estado-Nag&o, mas onde se ouvem vozes secessionistas
(p.e. Corsega), e onde os problemas das periferias sobrelotados das grandes urbes, povoadas por comunidades
arabes e africanas, reagem, com a delinquéncia, a indiferenca e a exclusao social; uma Italia onde a indepen-
déncia do Norte e da «Padania» sdo reivindicadas por movimentos politicos, como a Liga Lombarda.

No Sul do MEDOC, a falta de unidade politica, estratégica e econdmica, exibida pelo problema saariano e
pela falta de uma voz comum, ndo permite a definicdo de uma regido geopolitica. A Norte, a UE tem procu-
rado, pela promogéo da democracia, do Estado de Direito e do respeito pelos direitos humanos, como consta
no Tratado de Lisboa, encontrar a razao para *“(...) dar um novo sentido de (grande) missdo ao processo de
integragdo europeia neste inicio do século XXI (...)” (FERREIRA-PEREIRA: 2008; 10). A Europa é “(...)
uma unido politica a procura da sua identidade e nao (...) “Velho Continente””” (SACHETTI: 2006; 4). As
diferentes opinides sobre o Tratado de Lisboa diz-nos que a Europa tem um longo caminho a percorrer até a
unidade. Assim, no MEDOC ha uma ““(...) extraordindria diversidade estratégica e a impossibilidade (...)
de o integrar numa unica regido (...)” (VASCONCELOS: 1993; 43). Ndo havendo unidade, o MEDOC
ndo pode ser uma regido geopolitica, o que tem influéncia nas estratégias de solugdo dos seus problemas.

11.3.  SINTESE CONCLUSIVA

A regido mediterranica releva caracteristicas geogréficas, politicas, sociais e economicas que diferenciam o
Ocaso do Levante e permitem a divisdo do MED em Ocidental e Oriental.

O MED tem sido alvo de projectos imperiais. Sempre que um Estado procurou o protagonismo mundial,
tentou controlar o MED e 0 seu acesso ao Atlantico: Roma, Bizéncio, Espanha, Holanda, Inglaterra, Franga,
Russia e EUA. Existem, assim, factores e interesses que projectam o0 MEDOC para além das suas fronteiras
fisicas. “‘NagOes apos nagdes tém lutado pelo seu controle, e a luta ainda continua.” (MAHAN: 1890; 33).

A historia do Magrebe € a de quem ainda ndo se encontrou, como ja foi a dos seus antepassados, atormen-
tados com o primado da religido e do nacionalismo. As relages, internas e externas, politicas, econdmicas,
sociais e culturais do Magrebe, sdo determinadas pelo lugar, pelo peso da historia, pelos regimes politicos e
pela constitui¢do dos seus Estados Nagoes (AMMOR: 2006; 12). Assim, a relativa inseguranca e a instabili-
dade regional, resultando, também, daquelas relacBes, tém a sua origem na histéria e na geografia do lugar.

Hoje, “O Mediterrdneo ja nao se encontra no centro do Mundo.” (AAVV: 1999; 164), mas a Europa
preocupa-se com as tensdes sentidas no MEDOC e com os contrastes de desenvolvimento entre o Norte e
Sul, atribuiveis a diferengas econdmicas, sociais e politicas, autoras de instabilidade e de relativa inseguranca.

No MEDOC, a histdria e a geografia do lugar entrosam-se, tornando complexos os problemas locais,

podendo a Europa Ocidental ser por eles afectada, face as relagdes geopoliticas que ali se cruzam.
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11l. AIMPORTANCIADO MEDITERRANEO OCIDENTAL

Neste capitulo pretende-se saber qual a importancia actual do MEDOC e se ela tem a dimensdo para que 0s
paises das suas margens procurem a seguranca e a estabilidade regional.
I11.1. DIFERENTES PERCEPCOES SOBRE A REGIAO

A irreflectida descompressdo a que 0 Mundo se sujeitou, apds a GF, conduziu-o a apressada depreciacédo
das questdes de seguranca, em detrimento da importancia dada a outros factores com resultados imediata-
mente tangiveis, como a economia. Até entdo, 0 Mundo, concentrado no conflito Este-Oeste, dava uma
menor importancia a vectores “‘marginais” de risco e de instabilidade. Apds a queda do muro de Berlim, o
Golfo Pérsico, 0 Ruanda, a Chechénia, os Balcas e Nagorno-Karabah despertaram o Mundo e a Europa em
especial, para o imperativo da seguranca, nomeadamente quanto ao Magrebe. Até ao fatidico “11 de Setem-
bro”, os EUA conferiam ajuda financeira, comprando a supremacia de consentimento e a Europa de entéo,
preocupada com os ritmos de desenvolvimento, abria 0s seus bragos a importagdo massiva da méo-de-obra
africana. E isso, como veremos, tornou-a vulneravel a determinados factores de instabilidade e contribuiu para
0 empobrecimento do MED meridional. Podendo diversificar as fontes de provisionamento de méo-de-obra,
abrindo-se a Este, mas ficando porosa a outros riscos?®, a Europa percebeu que precisava de recursos essen-
ciais ao seu desenvolvimento e que existiam, em abundancia, na margem Sul. A diversificagdo das fontes de
reabastecimento desses recursos tem-se mostrado avisado, como parece mostrar o inicio de 2009°°. A Euro-
pa, estando dependente de terceiros em termos de recursos naturais, tem dado importancia a seguranca destes.

Um quarto do gés que a Europa consome provem do Norte de Africa, sendo Portugal quase exclusivamen-
te dependente da Argélia, de quem a Espanha, também, depende, em cerca de 70%. O seu fornecimento é
feito pelos gasodutos do TRANSMED, entre o Norte de Africa e Italia, e do TRANSMAGHREB, que a
partir da Argélia, via Marrocos, passa por Portugal, Espanha, Franca e Bélgica. Pondera-se, ainda, a constru-
¢&o de mais gasodutos, ligando a Europa a Libia, ao Egipto, & Turquia, a Israel e ao Qatar (PINTO: 2003; 7).

A Europa importa uma grande percentagem do petr6leo que necessita, da Libia e, em menos quantidade,
da Argeélia. De acordo com o Instituto das Empresas para os Mercados Externos (ICEP), 37,4% do petroleo
Libio destina-se a Italia. Também a Alemanha, Espanha e EUA, sdo seus clientes, representando, em 2006,
uma cota de mercado de 66% das exportagtes. De salientar a ascensdo dos EUA, em termos de produtos
importados da Libia. 96% das exportaces deste pais séo hidrocarbonetos e derivados, ocupando a 25% posi-
¢éo, na lista dos fornecedores de Portugal, (ICEP: 2008 b); 3-9). Das exportagdes Argelinas, 97,9% séo hidro-
carbonetos, e a maior parte destinam-se aos EUA, a Italia, a Franca, a Espanha e Canada (ICEP: 2008 a); 4-
9).3! E importante, ainda, saber que, em 2006, 84% do investimento da UE no Magrebe foi feito em Marro-

2% Como as méfias do leste, 0 contrabando de armas etc.
%0 Alude-se & crise entre a Rissia e a Ucrania e &s repercussies oue dai surgiram quanto ao abastecimento de gés.
3 Portugal era, de 2003 a 2005, 0 10° cliente da Argélia, descendo & 15° posigio em 2006 (ICEP: 2008 a); 4-9).
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cos, 0 que corresponde a 1179 milhGes de Euros, e que a Unido investiu, no Magrebe, cerca de 1398 milhGes
de Euros, sendo a Franca a maior investidora, com 700 milhGes de Euros (EUROSTAT: 2008; 64-66).

Grande parte das reservas petroliferas mundiais, encontram-se nos paises da margem Sul, sendo de grande
importancia para a prosperidade das economias ocidentais (AHMED: 1993; 5), mas também dos paises
meridionais. As relacbes comerciais sdo importantes para 0 Norte e para o Sul, pois se para um representa
recursos necessarios ao seu desenvolvimento, para outro significa receitas para fugir ao subdesenvolvimento.

Todavia, a Europa ndo pode centrar a sua atencio so nos recursos magrebinos. E preciso fazé-los chegar até
si, sendo a posse, o controlo e a distribuicdo das matérias-primas vectores das suas estratégias. Assim, é neces-
sario garantir a seguranga das rotas de distribui¢do. “H& uma estreita ligacéo entre o controlo dos recursos
naturais e a afirmagdo do poder politico...O valor estratégico das matérias primas assenta mais no controlo
do abastecimento do que na posse dos recursos naturais.” (AAVV: 1999; 76). Pelo MEDOC, passa a prin-
cipal rota que liga o Indico ao Atlantico®. A rota do Suez é uma rota petrolffera e comercial importante para a
Europa e Magrebe, havendo paises que dependem, exclusivamente, dela para o abastecimento e escoamento
maritimo dos seus produtos (p.e. ItAlia, Tunisia e Argélia). Mas para além dos recursos e das rotas, existem
outras razdes que justificam a importancia do MEDOC e a presenca, no MED, da VI Esquadra americana,
dos navios russos e dos paises ribeirinhos, alguns deles, também, assumidas poténcias nucleares. Assim:

- O MED é: a chameira entre os mundos Europeu, Arabe e Africano; a ponte entre o Mar Negro, o Golfo
Pérsico e 0 Atlantico; o local de coexisténcia de interesses e realidades dispares, forgados a articularem-se;

- As ilhas ao longo do eixo maior do MED proporcionam pontos de apoio ao trafego maritimo e aéreo,
ajudas a navegacao e a continuidade das respectivas linhas de comunicages;

- E uma passagem obrigatoria para quem, vindo do Atlantico, quer atingir, por mar, o conturbado
MEDOR, ou por quem, estando no seu interior, quer dele sair para o Atlantico;

- Sendo um mar de navegacdo intensiva, aberto ao exterior por canais, o controlo dos estreitos € apetecivel,
nomeadamente do Gibraltar e Suez, havendo a preocupagdo de os manter “abertos” as rotas de reabasteci-
mento, necessarias ao desenvolvimento do Ocidente. Por eles, as transaccOes europeias com os paises do
MED, atingem cerca de 150 milhdes de toneladas, 75% dos quais transportados por mar e 17% atraves de
“pipelines”. S6 0,3% é transportado por ar (AAVV: 2003; 8). A obstrucdo dessas rotas obriga a que as mer-
cadorias destinadas & costa Oriental do continente americano ou ao Norte da Europa, provenientes do Golfo
Pérsico e restante Asia, sejam transportadas pela rota do Cabo, com aumentos de tempo, de custos e de riscos.

Todos esses factores estratégicos levam a que os paises do MEDOC queiram ali afirmar-se, ponderando, a
luz das suas percepcoes, riscos, ameagas e 0s factores de instabilidade. Sobre essas percepgOes, refira-se:

- O Norte tem despertado para novas visdes orientadas para o0 Sul e que estdo para além de cenérios centra-

%2 Consultar as Figuras 5 e 6 do Apéndice 4.
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dos s6 nas ameacas militares. Outros desafios, colocados aos paises Magrebinos, sdo considerados preocu-
pantes pelo Ocidente, tais como o subdesenvolvimento, a explosdo demografia e o défice democréatico. Os
dois primeiros t&m levado a fluxos migratdrios clandestino para o Norte, considerado pelo Ocidente como um
risco socioecondmico. O défice democrético é encarado como um risco politico-cultural conducente a desta-
bilizacdo contaminante. Na perspectiva do Norte, esses factores tém feito surgir actos fundamentalistas.

-Por seu turno, o Sul, com uma certa apreensdo, considera que a ameacga provem, antes, da outra margem
onde os membro da OTAN “(...) dispdem 70% dos helicopteros, de 100% dos porta-avides, 75% dos sub-
marinos, 78% das corvetas, fragatas e destroyers, 40% dos avides de combate e da totalidade da capacidade
nuclear. Na boa verdade o Sul pode-se considerar ameacado militarmente pelo Norte.” (AHMED: 1993;
18). Sendo ribeirinhos de um Mar, que também € deles, e onde se querem afirmar, 0 Magrebe n&o tem privi-
legiado a posse de forgas navais, 0 que € compreensivel na logica de uma guerra de afirmacéo, entre paises
vizinhos, situada numa geografia especifica (Saara e fronteiras). Para agravar o sentimento de inseguranca dos
paises do Sul, alguns elementos, com preponderancia politica no Magrebe, recusam o Ocidente e a sua atitu-
de, justificando isso com: a falha dos sistemas politicos dos seus paises, herdados do modelo Ocidental; com a
crise econdmica generalizada, cuja responsabilidade é imputada ao outro lado do MED; e ao perigo da des-
personalizacdo e do sacrificio da espiritualidade islamica, substituidos pelo materialismo do Ocidente. Eles
créem que o Ocidente ja iniciou uma nova cruzada contra o Islamismo, a coberto da luta contra o terrorismo.

A abertura da UE ao Leste da Europa tem provocado o receio de abandono nos paises Magrebinos. Em
verdade, alguns paises da UE tém defendido que o esfor¢o da Unido deveria centrar-se a Leste. Em meados
de 2008, o Ministro dos Negocios Estrangeiros sueco (Carl Bildt), defendeu que a iniciativa para 0 MED de
Sarkozy deveria levar a uma abertura equivalente, da UE, ao Leste da Europa (PUBLICO: 14/07/2008; 12).

As duas margens tém, ainda, entendimentos diferentes do conceito de seguranca, 0 que agrava as descon-
fiangas mtuas, afasta, ainda mais, as respectivas percepgdes sobre a regido e nao facilita o encontro de solu-
¢Oes comuns para a implementacéo de um clima de confianca, de estabilidade e de seguranca no MEDOC.

Assim, 0 MEDOC & visto, pelo Norte, como um local com valor estratégico e econdmico, no interior da
sua fronteira de seguranca colectiva e de solidariedade, o qual, pelas rotas que por ali passam, pelo acesso que
faculta a0 MEDOR e pelos seus recursos, deve manter-se sobre seu controlo. Ja o Sul prefere vé-lo como a
passagem obrigatoria das grandes rotas comerciais, onde o Norte, através de “novas cruzadas” (AHMED:
1993; 18) procura a influéncia e o controlo, pela presenca e pela imposicdo de costumes e regras. Nao ha,
assim, uma percepcdo comum, sobre a importancia do MEDOC, o que ira, em conjugagao com a disparidade
de percepcBes de seguranca, dificultar a definicdo de estratégias para a estabilidade e seguranca regional.

111.2. ANALISE NOS QUADROS GLOBAIS E REGIONAIS
As diferentes percepcdes da importancia do Magrebe, analisadas na perspectiva dos quadros global mun-

dial e regionais, resultam, em grande medida, dos interesses dos Estados na regiao, dos seus recursos vitais e
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estratégicos, das posturas étnico-civilizacionais dos grupos em presenca e de factores de ordem economica.

O MEDCQC, tal como todo o MED, tem exigido uma coerente defini¢do da sua identidade. Na verdade,
“Alguns olham para o Mediterrdneo como “o lugar onde o Golfo Pérsico comega.”” (BIN: 2000; 78), face &
sua aproximagao geo-estratégica do Médio Oriente. Outros analisam os acontecimentos no MEDOC e a sua
volta, & luz da seguranca e da estabilidade da Europa. Alguns consideram que os problemas do MEDOC e do
restante MED se inserem na sua esfera de direito, face a sua aproximacéo e as suas ligagGes a Europa, num
ambito mais amplo da seguranca. Outros consideram todo 0 MED como um exemplo vivo de uma linha de
fractura civilizacional. Ainda outros consideram (til fazer uma aproximac&o ao MED por sub-regides, consi-
derando 0 MEDOC e o MEDOR como partes diferentes, em virtude da falta de identidade nos problemas
apresentados. Esta diferenca de percepcdes sobre 0 MEDOC resulta, no nosso entender, da falta de coeréncia
politica, social, cultural e econdmica na regido e dos interesses de alguns actores internacionais na mesma.

O MEDOC, no quadro global mundial, ¢ um trecho de uma auto-estrada naval, de crucial importancia no
transporte de mercadorias e de produtos petroliferos. Diariamente cruzam o0 MEDOC navios de grande tone-
lagem, transportando recursos essenciais ao sustento e desenvolvimento das economias de varios paises. Sen-
do através do MEDOC que 0 MED encontra a saida para 0 Atlantico, ele é a passagem obrigatdria do trafego
maritimo correspondente a 30% do internacional (CSEDN: 2007; 233), destinado & Europa e 8 América.

A percepcao atlantica, identificada com os EUA, relativa ao MEDOC € de quem o integra no espaco que
vai dos Acores ao Médio Oriente. Para os EUA, o MED, como um todo, € essencial a sustentabilidade das
suas operagdes no Médio Oriente, sendo, ainda, a via por onde circulam 10% das suas importagdes de hidro-
carbonetos. Aquele pais e a Europa sabem quais as consequéncias que advém da rotura na distribuicdo dos
recursos estratégicos, provenientes do MEDOC ou do Médio Oriente. Tais consequéncias, afectariam a eco-
nomia do mundo, levariam a pressao sobre 0s outros produtores de hidrocarbonetos e injectariam entropia nas
RI e na estabilidade regional, o que justifica preocupacdes acrescidas quanto a seguranca das rotas. Para além
do controlo das vias de reabastecimento do Ocidente, a presenca americana naquele espaco é também exigida
pela necessidade de acompanhar, mesmo que de longe, as situacdes vividas pelas Republicas da ex-URSS.

A importancia que os EUA atribuem ao MED esta mais centrada no MEDOR, e advém, em especial, da
geo-estratégia relativa ao conflito Israel-arabe, a influéncia que este pode ter na disponibilidade dos hidrocar-
bonetos do Médio Oriente e ao protagonismo, na politica interna dos EUA, do lobby judaico. Em comple-
mento a esta visdo, estdo: o conflito, sempre latente, entre os Gregos e 0s Turcos, antevendo-se as influencias
que o agravar do mesmo possa ter, nomeadamente, na estabilidade interna da NATO; o conflito dos Balcas,
ainda ndo totalmente resolvido, perspectivando-se as consequéncias de um agravamento do mesmo, em
especial para a estabilidade da Europa Central e do Leste e para o possivel alargamento da NATO.

Os EUA véem a Europa como uma das suas areas de interesse vital, querendo, em torno dela e no seu inte-

rior, estabilidade e seguranca. O MEDOC é uma regido demasiado proxima da outra Europa, tornando-se,
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necesséria a contencao das novas ameacas e desafios, que dele advenham, com vista a estabilidade e a segu-
ranca europeia. Nele encontram-se recursos essenciais ao Velho Continente, com importancia para os EUA,
como os hidrocarbonetos e fosfatos, e através dele passam rotas vitais para as suas economias e para a mun-
dial. Por isso, os EUA mantém a VI Frota Naval no MED, o que “(...) ilustra perfeitamente a importancia
que...atribuem ao Mediterraneo, e responde ao conceito americano...que reivindica uma presenga planeta-
ria e continua das for¢as...de forma a dissuadir...de estar pronto a responder a toda a ameaga...e a benefi-
ciar das informagoes necessdrias nas zonas de risco (...)” (GERMOND: 2005). Além disso os EUA tém
dialogado com alguns paises do MEDOC, mormente com Marrocos e com 0s seus Vizinhos. Até a Libia se
tem interessado em solidificar as relagdes com os EUA, dispondo-se 0 Cor Muammar Kadhafi a visitar aque-
le pais (DN: 09/02/2009; 56), numa abertura ao Ocidente e na aceitacdo, em antecipacao, ao que parece ser
uma politica de boa vontade do presidente Obama, voltada para os paises arabes, em especial, para o Iréo.

Enquanto a Europa vé& no Magrebe o seu «vizinho proximo», os EUA vé-o como parte de um MED que
vai de Marrocos até ao Médio Oriente. Essa visdo dos EUA levou-o a que, em 1994, tentando contribuir para
a paz no Médio Oriente, organizasse a | Cimeira Econémica do Médio Oriente e Norte de Africa, inserida no
projecto MENA®*®. O bom pronuncio desta iniciativa foi obscurecida na Ill Conferéncia MENA, em
Novembro 1996, no Cairo, pois 0s Argelinos, Tunisinos e Marroquinos, face a politica de Netanyahu para a
Palestina, quiseram o seu cancelamento. Em Novembro de 1997, no Qatar, os paises da Liga Arabe boicota-
ram a IV Conferéncia MENA, congelando a logica de paz que estava subjacente. A partir dai, os EUA vira-
ram-se para 0 Magrebe, esforcando-se por mostrar as suas vantagens em relacdo a Europa. “(...) Os Estados
Unidos s&o mais do que apenas um parceiro de menor importancia para a Europa nesta parte do mundo
[Magrebe]. O nosso empenhamento e a nossa influéncia sobre o curso dos acontecimentos representam
uma mais-valia que vai bem além daquilo que é imediatamente visivel (...) isto é, em parte (...) porque nos
N30 Somos europeus, pois a Europa transporta uma bagagem historica no Norte de Africa. A América é um
parceiro indispensavel em todo 0 mundo, mas especialmente aqui.” (GABRIEL: 1998).

Sem querer confrontar a Franga e a Espanha no seu espaco de interesse e de influéncia, os EUA, em Junho
de 1998, aproveitando o facto dos paises magrebinos ainda verem naqueles as antigas poténcias colonizado-
ras e mostrarem, por vezes, uma certa saturacdo nas suas relagdes com elas, através do seu sub-secretario de
Estado, Stwart Eizenstat, numa visita a Tunisia e a Marrocos, propds uma parceria com o Magrebe, conheci-
do pela US-North Africa Economic Partnership, assente: num diélogo regular a alto nivel; no tratamento do
Magrebe como uma regido propria; na preponderancia do sector privado; na dinamizacdo das economias; e
nas reformas conducentes & liberalizagdo comercial no interior dos paises magrebinos e a atracao de investi-
mentos directos. Em 30/04/1999, em Washington, ocorre uma nova reunido, com a presenca de elementos do

% MENA — Middle East and North Africa
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governo de Marrocos, da Tunisia e da Argélia, para discutir o investimento no Norte de Africa, tendo sido
firmados acordos relativos a comércio e a investimento e reactivado o Conselho Americano-Marroquino.
Esta dindmica tem sido mantida pelos EUA, mantendo-se presente no Magrebe e diversificando as iniciati-
vas. Em 1998 os EUA alargaram as iniciativas a defesa, tendo, no Verdo de 1998 vendido avifes a Argélia e,
mais recentemente, convidado os paises magrebinos a participarem em acgdes de formagao militar. Porem,
essa iniciativa parece ter esfriado bastante, apds os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001.

Os EUA nunca deixaram de olhar para o Este. Em 2003 apresentaram a Iniciativa para 0 Grande Médio —
Oriente (IGMO). A filosofia que Ihe estava subjacente é que os Estados mugulmanos, devido as suas condi-
cOes econdmicas, sociais e politicas estavam sujeitos a uma frustracdo que os virava contra 0s Americanos.
Bush, na apresentacéo da iniciativa numa reunido dos G 8, afirmava: “Enquanto o Médio-Oriente continuar a
ser um lugar de tirania e de desespero e raiva, ele ira continuar a produzir homens e movimentos que amea-
¢am a seguranca dos Estados Unidos e 0s nossos amigos. Assim, a América ird prosseguir com uma estraté-
gia avancada de liberdade no Grande Médio Oriente.” (AL-AHRAM: 29/03/2006). A IGMO, é uma parce-
ria, envolvendo os paises que vdo do Norte de Africa, passando pelo Irdo e a Turquia, até ao Paquistdo, e
contemplando medidas: nos dominios politicos, centradas na democratizacdo, no combate a corrupcéo e na
abertura politica; no dominio da liberalizagdo econémica; no dominio da educagdo, promovendo a elimina-
¢éo dos aspectos religiosos dos programas escolares (MOTA: 2008). Essa iniciativa propunha-se modernizar
0s paises do Médio Oriente, promover a democracia, desenvolver os direitos humanos e impulsionar o sector
econdmico. Para além disso, dispunha-se a prestar a pré-assisténcia eleitoral aos paises que tivessem eleigdes
depois de 2006, em que estava englobada a formac&o do pessoal, a assessoria na elaboracao das listas de elei-
tores, mas ndo o acompanhamento das votagdes. A IGMO baseava-se: na existéncia de uma Declaragéo de
Principios, incidente sobre os direitos humanos e a promogao da democracia; no tratamento das questoes de
seguranca a nivel bilateral ou multilateral e na reflex&o da necessidade de outras plataformas de diélogo politi-
Co sobre a regido. Para os americanos essa iniciativa era uma forma de garantir a n&o proliferagao do terroris-
mo. Contudo, ela foi, nas palavras do Director de Estudos Arabes, Abdel-Ghaffar Chokr, “(...) fortemente
criticada pelos paises arabes que recusaram um tipo particular de reforma imposta pelo exterior.” (AL-
AHRAM: 29/03/2006). Hoje em dia praticamente ja ndo se fala dela.

Para alem de Gibraltar, 0 MED esta pulverizado de outros 14 estreitos (BORGES: 2007; 63). Comunican-
do o MED, com os oceanos Vizinhos, através de estreitos, afigura-se que o seu controle seja estrategicamente
vital para determinados paises. O interesse de Gibraltar, por exemplo, é suficiente para que a Inglaterra, ndo
sendo mediterranica, teime em estar presente no rochedo que o domina, vigiando o MEDOC. Mas também
ele é controlado pela propria Espanha, que detém responsabilidades territoriais pelas aguas nas suas imedia-
coes. E, ja agora, pelos EUA pelos acordos firmado com Espanha e Inglaterra. Assim, os EUA, actualmente,

controlam, indirectamente, as duas entradas do MED, sendo tal importante, porque: 1/6 do comércio mundial
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utiliza as suas rotas e 1/3 dos recursos energéticos sdo, através dele, transportados (PARREIRA: 2004; 5).

A percepcio da Africa Sub-Saariana é incutida pelo Saara, real fronteira entre 0 MED e a Africa Negra.
Assim, a Africa Sub-Saariana olha a outra Africa como néo sendo do seu Continente, mas antes, em sentido
restrito, como sendo a extensdo de uma Europa e, em sentido lato, como fazendo parte do “norte”. Por seu
turno, a Africa Branca parece encarar aquela outra Africa com desinteresse. As suas culturas e problemas so
diferenciados e cada uma tem-se preocupado em sobreviver no seu proprio espaco e em resolver os seus pro-
blemas, muitos deles com fundamento no passado, sem se preocupar muito com os dos outros.

Recentemente, o lider libio, ap6s a sua eleicdo, em 02/02/09, como presidente, por um ano, da Unido Affi-
cana (UA), tentou promover uns Estados Unidos Africanos (DN: 03/02/2009; 28). A elei¢do de Kadahfi para
presidir a “um clube de democracia...”’, segundo Richard Dowden, director da Royal African Society, “(...)
diz muito do que os dirigentes africanos pensam” (PUBLICO: 03/02/2009; 13) da sua Uni&o. Sendo o tnico
lider da Africa Branca presente na XII Cimeira da UA, percebe-se essa eleicio, pois este ano cabia a Africa
do Norte assumir aquela funcdo. As auséncias verificadas sdo sintomaticas da consideragdo que os paises
magrebinos e, num modo geral, 0 MED africano, tém pela UA. Tal nomeagao ndo agradou a alguns lideres
africanos, havendo quem alvitrasse a promog&o de uma presidéncia da Africa Austral (DN: 03/02/2009; 28).

A percepcéo do leste, consubstanciada na Russia, deve ser analisada em dois momentos: antes da GF e
apds a mesma. Até ao fim da GF, a Russia via 0 MED como um todo, onde se tornava necessario fazer o seu
“show the flag” através das suas frotas do Mar Negro. Através do jogo psicologico propiciado pelas sua pre-
senca militar, garantia o controlo do trafico maritimo, procurava influenciar os acontecimentos locais e dis-
suadir os seus principais rivais de fazer o0 mesmo. Procurava, ainda, garantir o livre acesso naval ao Mar
Negro (porto de abrigo de todo o tempo da sua frota naval) e aos mares exteriores (Pacifico, Indico e Atlanti-
co). Apo6s a GF, a Russia, tem-se preocupado: com a sua presenca no espago que pretende que continue a ser
0 da sua influéncia (Mar Negro), em especial quando, as suas portas, antigos satélites seus, como a Gedrgia,
anseiam e ameagam aderir 8 NATO; com a manutencdo dos “portos de todo o tempo”, em especial o de
Sevastopol, na Gedrgia; e em poder utilizar, liviemente, as rotas comercias que vao do Mar Negro, ao indico
e Pacifico. Acessoriamente, esse grande pais esta preocupado com o alastrar do problema do fundamentalis-
mo & transcaucésia, 0 que Ihe reforca a vontade de se afirmar nesse espago estratégico. Para a RUssia, a penin-
sula da Crimeia tem uma importancia vital para atingir todos aqueles objectivos. Assim, a sua vontade de
estar presente no MED “(....) encontra o seu fundamento numa politica czarista de acessos aos mares quen-
tes.” (AHMED: 1993; 8), tendo sempre em consideracdo que “(...) a seguranca do mediterrdneo significa
fundamentalmente a capacidade de controle politico-militar sobre a regido.” (AHMED: 1993; 7).

A Russia tem-se concentrado mais no MEDOR do que no MEDOC, ndo se estranhando que fomente a
aproximacao a paises como a Turquia e o Egipto. Contudo, tem tido relagdes comerciais com a Argelia. Tem,

ainda, votado, na Assembleia Geral (AG) da ONU, a favor do referendo sobre a autodeterminacéo do Saara,
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como fez em Dezembro de 2004. Por seu turno, o Cor Kadhafi, em 30/09/08, na RUssia, ofereceu, como
pagamento de uma divida antiga, relacionada com a compra de armas soviéticas, um dos seus portos para
abrigo dos navios russos. Como foi referido pelos OCS em 17/01/2009, a Russia aceitou a proposta, néo defi-
nindo quando tal iria acontecer*. A verificar-se, a Europa sera confrontada com a assiduidade daguela poten-
cia militar, nas aguas que ja considera também suas, 0 que podera influenciar a estabilidade regional.

A percepcao Asiatica relativaao MEDOC deve ser analisada sob as vertentes do Iréo e a da Asia Sul®.

O Irdo esta preocupado em ser plenamente reconhecido internacionalmente; “(...) com a garantia de que
ndo sera forcada a mudanca do seu regime, [com] o fim das sangdes economicas que vem sendo sujeito... e
[com] a liberdade de aceder a energia nuclear, a exemplo de paises sunitas da regido onde se inscreve, na
qual aspira a um papel regional de relevo (...)”" (SANTOS: Publico 05/03/09; 35). Para isso, tenta atrair a
consideracdo das grandes poténcias e o reconhecimento da sua importancia. A sua estratégia passa pelo apoio
as minorias Xiitas, dos paises sunitas, instigando-as contra 0s seus governos. Ora os paises do Magrebe sdo,
maioritariamente, sunitas, podendo o Irdo tentar exercer influéncia nos seus interiores, 0 que, pela instabilida-
de que dai resultara e pela vizinhanca dessa regido a Europa Ocidental, induzira, nesta, preocupacdes. No
inicio de Marcgo de 2009, Marrocos cortou relagdes diplométicas com o Irdo, acusando-o de fomentar no seu
pais o xiismo (PUBLICO: 31/03/2009). Além disso, o Irdo ainda pode impedir o trafego maritimo no estreito
de Ormuz, o que ira interferir com o trafego petrolifero no MED e, nessa sequéncia, no do MEDOC. Assim,
0 Irdo tendera a ver o MEDOC na perspectiva de uma estratégia indirecta para atingir os seus objectivos.

A perspectiva da Asia Meridional resulta das oportunidades de negécio gue podem surgir no MEDOC.

A China tem-se aproximado da Argélia, vendo nela uma fonte de recursos necessarios ao seu desenvolvi-
mento econdmico. Umas vezes tem apoiado a causa do Saara, outras vezes tem-se alheado dela, como fezem
Dezembro de 2004, ao abster-se na votacdo, na ONU, de uma resolucéo sobre a autodeterminacéo do Saara.
Na sequéncia da revolta Uigur, que ocorreu, no inicio de Julho de 2009, na provincia chinesa de Xinjiang, e
na qual muitos elementos daquela etnia mugulmana pereceram ou ficaram feridos, Pequim alertou os seus
cidaddos, que constituem uma comunidade ja numerosa, na Argelia, de que deviam estar preparados para a
ocorréncia de atentados da faccio da Al-Qaeda localizada no Norte de Africa (PUBLICO: 16/07/2009). Essa
comunidade, que ali desenvolve actividades de comércio e tem trabalhado na construcéo de estradas, nas
telecomunicacBes e na &rea dos hidrocarbonetos, foi, na verdade, sujeita a uma reacgdo andmala, por parte dos
argelinos, levada a efeito em 04/08/2009, tendo as agressdes perpetradas sido interpretadas como uma forma
de protesto, por os chineses estarem a ocupar postos de trabalho na Argélia, quando o desemprego afecta 7
em cada 10 adultos com menos de 30 anos (PUBLICO: 05/08/2009). Nessa sequéncia, a China, protestou
junto da Argélia, solicitando-lhe que puna os infractores. Todas essas peripécias conferem a leitura de que a

%4 Sobre este assunto consultar http:/Avww.dawn.com/2009/01/17/int2.htm. Consultado em 10/02/09.
% Consultar a Figura 8.
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China continua a ter interesses naquela area e que 0s mesmos sao de tal importancia, para esse pais, que nem
sugeriu aos seus cidaddos, face a ameaca de sabotagem, que providenciassem o seu repatriamento.

Os Dragdes do Pacifico®®, baseando o seu desenvolvimento no crescimento industrial e econémico, supor-
tado na producdo de bens para a exportagao, e assumindo-se como adversarios econdmicos da UE, dos EUA
e até do Japdo, olham para 0 MEDOC como potenciais mercados, razéo suficiente para ultrapassar as dife-
rencas culturais e sociais que existem. O MEDOC tem sido um destino para os seus produtos, chegando-se
até ele pelas rotas aéreas e navais, estas através do Canal do Suez e, consequentemente, do MEDOR.

A percepcao dos paises da América Latina, quanto ao MEDOC, € influenciada pelas ligages as suas ori-
gens. Eles tém privilegiado as relagBes institucionais, culturais, econdmicas e de mercado com os paises que
estiveram na sua génese, e que se situam na margem norte do MEDOC. Quer no ambito da CPLP ou das
Associacles Ibero-Americanas, eles véem na margem Norte do MEDOC a oportunidade para entrar na
Europa e, portanto, na UE, mas também no Norte de Africa. Assim, eles estdo interessados em que as rela-
¢oes entre as duas bordas do MEDOC sejam fluidas, pois quanto maior for a sua estabilidade, mais firmes
serdo os lacos entre as duas margens e maior a probabilidade de eles poderem usufruir dos mesmos.

Assim, a importancia dada a0 MEDOC, no quadro em andlise, advém: de ser contiguo ao MEDOR; da
importancia das relagdes com a Europa; de ser uma estrada maritima, percorrida por transportadores de maté-
rias essenciais & economia mundial, que ligam o Ocidente ao Indico e ao Pacifico e estes a fontes de recursos
estratégicos; dos potenciais mercados ai localizados; dos recursos que nele existem, como os fosfatos e 0s
petroliferos; de ser um local onde emanam desafios colocados ao mundo.

Vejamos, agora, a importancia do MEDOC no quadro regional alargado, limitado: a Norte, pela Europa; a
Este pelo MEDOR; a Sul pelo Sahel®”; e a Oeste, pelas ilhas dos Acores, da Madeira e das Canarias. Nesse
quadro, para a Europa, a importancia do MEDOC provem dele Ihe proporcionar rotas comerciais vitais, em
especial para os paises que ndo tém outra forma de comunicar directamente com um Oceano, como seja a
Itélia, a Argélia, a Tunisia, a Libia etc. Os paises banhados s6 pelo Mar Negro,*® em termos de acesso a um
Oceano, ainda se encontram mais condicionados, acedendo, obrigatoriamente, a eles através dos estreitos do
Bosforo e dos Dardanelos e do MED. Tal explica a importancia estratégica que a Turquia da ao controlo
desses estreitos; justifica parte dos conflitos que, ao longo dos tempos, tem inflamado as relagdes entre esse
pais e a Grécia; e 0 incomodo que a Russia sente em relacdo aquele pais da NATO, pois esta em causa 0 seu
livre acesso ao Mar Negro. O MEDOC, para todos esses paises, constitui 0 acesso natural a qualquer Oceano.

Ao longo da GF o MEDOC foi o “flanco Sul” da Europa. O fim dessa “‘guerra” transferiu as preocupa-

% Coreia do Sul, Taiwan, Singapura e Hong-Kong.

37 Sahel significa “margem”, e refere-se 3s terras marginais ao deserto. Engloba: Burkina Faso, Chade, Dijibouti, Eritreia, EtiGpia, Mali,
Mauritinia,  Niger, Nigéria, Senegal, Somdliaa, e Suddo. Sobre o0 assunto ver o sitt  <URL:
http:/Amww.luventicus.org/mapaspt/africa/sahel.html>, acedido em 17/02/09. Consultar a Figura 9.

38 Esses paises $0 a Bulgéria, a Roménia, a Ucrania e a Gedrgjia. Para além destes, ainda usufruem, dessa acessibilidade maritima, a
Russia e a Turquia.
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coes, desse Continente, do seu centro para as suas periferias Este e Sul. O MEDOC, adquiriu, assim, uma
importancia crescente, muito por forca da proximidade geogréfica entre a Europa e os paises do Magrebe.
Dai surge a convicgdo, dos paises europeus, da existéncia, em termos de seguranca e estabilidade, de uma
interdependéncia entre as duas bordas. O MEDOC, para 0 Sul da Europa, em especial para Espanha (distan-
ciada 15 Km de Africa), ¢ um objectivo politico permanente, exigindo cuidados quanto ao seu desenvolvi-
mento e estabilidade, em virtude dessa interdependéncia conduzir a reflexos nas duas margens.

No MED existe uma dinamica histérica, conferida pelas trocas comerciais, de conhecimentos, de saberes,
de ideias, de valores e, até, de tecnologias. Porém, “(...) o mundo mediterranico tem sempre sido dividido por
grandes antagonismos: Este-Oeste (Bizantino v.s. Romanos); Norte-Sul (Cristaos v.s. Mugulmanos, riqueza
v.s. pobreza, colonizadores v.s. colonizados) e pelas oposicBes entre trés continentes: Europa, Asia e Africa”
(ORMANCI: 2000; 5). Apesar disso, grande parte dos paises desses Continentes partilnam, desde o passado,
trés factores comuns: espago, heranga e preocupacgdes (SOLANA: 1997). Dessa comunhao, reforcada pelo
facto de o MED ser um facilitador do trafego entre 0 Norte e 0 Sul, 0 Oeste e 0 Este, ressalta a sua importan-
cia. O MED é um eixo que divide e, a0 mesmo tempo, une. As diferentes politicas, as abissais disparidades
demograficas, as dispares economias, as dissemelhantes culturas, linguas, formas de expressdo e religites
déo, a0 MEDOC, uma inegavel especificidade, bem revista no facto da relativa inseguranca e instabilidade
vividas numa das margens ou no MEDOR, se fazer sentir na parte ocidental desse Mar. O que advém dessa
especificidade tem preocupado a Europa Ocidental, dando importancia ao Mar que a banha a Sul. Porém,
nem toda a Europa vé o MEDOC de igual forma. Ainda no 2° semestre de 2008, durante a presidéncia fran-
cesa da UE, no decorrer do langamento, pelo presidente Sarkozy, da “Uniéo para 0 Mediterraneo” (UM), se
percebeu que a Alemanha so aderira ao projecto porque ndo queria ser ultrapassada por ele, ndo pretendia que
a Franca assumisse o total protagonismo no seio da UE e ndo queria arriscar uma divisao no seio da Unido. A
politica externa da Alemanha tem estado muito orientada para Leste, servindo-se da UE para a concretizar,
como demonstrou o seu apoio ao alargamento da Unido, realizado em 1 de Maio de 2004, a mais dez paises,
tendo oito deles pertencido a ex-URSS. Também alguns paises da Europa do Norte se tém questionado se o
esforco de UE se deveria centrar a Sul se a Leste. Até a Gra-Bretanha (GB), sem se alhear do MED, ndo se
tem empenhado muito nos projectos ali centrados. Em tempos, a GB  deu grande importancia ao MED e
garantiu o seu controlo através da posse de quatro pontos estratégicos para as rotas navais: Gibraltar, Malta,
Chipre e Suez. Com o fim dos protectorados, em 1945, a GB ficou, s0, com o controlo de Gibraltar, parecen-
do deixar a outros as preocupacdes “interiores” aquele Mar, nunca largando aquela coluna de Hércules.

A crise entre a Russia e a Ucrania, do inicio de 2009, quanto aos combustiveis, afectou a Europa, e enfati-
zou as suas vulnerabilidades, quanto aos abastecimentos de gas, e a sua letargia apds a crise analoga de Janei-
ro de 2006. Relembrou, ainda, a necessidade de se construir o gasoduto de Nabuco, que proporcionara, a UE,

0 abastecimento do gas natural através da Turquia. Fez, também, sobressair a “solidariedade” da Argélia,
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sempre pronta a aproveitar 0s Seus recursos naturais para equilibrar a sua contabilidade. O ministro argelino
da energia, Chakib Khelil, em 10/01/09, declarou, em Argel, a disponibilidade do seu pais para aumentar os
fornecimentos de gas a Europa, nomeadamente a Alemanha, desde gue 0s contratos em vigor o permitissem
(PUBLICO: 11/01/2009; 15). Essa crise potenciou, portanto, a importancia dos paises do Magrebe, mesmo
junto daqueles que tém tido uma politica de relagdes externas mais voltada para outras direcgBes e atraiu a
atencdo da Europa para a periferia Sul. Tal, podera despertar a consciéncia de que, no passado, a “Europa
encontrou a saida principal para a sua expansao na modernizagdo de suas proprias periferias /.../ e em sua
prépria modernizacdo interna.” (AMIN e YACHIR: 1989; 25-26), e esse podera ser um caminho de futuro,
pois 0 Sul podera proporcionar mercados e complexos industriais interessantes e promissores.

Para 0 Sahel, 0 MEDOC é o caminho para o “paraiso’” europeu. E através dele que, quase diariamente,
dezenas de seres humanos tém-se arriscado, jogando as suas vidas e destinos nas maos de terceiros, nem
sempre bem intencionados, passando desertos e utilizando decrépitas embarcaces para atravessar a linha de
&gua que 0s separa e, a0 Mesmo tempo, os une aguela miragem. A parte a importancia que resulta dessa facto,
outra ndo se vislumbra, havendo alheamento desses paises, quanto ao facto da existéncia daquele Mar.

Para 0 MEDOR, 0 MEDOC é mais do mesmo: a ligagao a oceanos e a outras rotas. Da efervescéncia sen-

tida naquele outro Mar ressalta a importancia do MEDOC, pois ele viabilizara eventuais intervencdes, exigi-
das por crises, e a sua sustentacéo. A instabilidade que sopra do MEDOR pode afectar o outro MED, pois 0s
paises da sua margem Sul ndo negam as suas filosofias religiosas que, de certo modo, influenciam compor-
tamentos sociais e fazem ressaltar solidariedades com os povos do mesmo tronco, envolvidos a Oriente.
O Canal do Suez, ao viabilizar, com economia de recursos e de tempo, uma das rotas provenientes do Médio
Oriente, potencia a importancia do MED. Porém, ela ¢ afectada por existir a Rota do Cabo. Essa alternativa
tem sido utilizada, mormente quando aquele Canal esteve fechado, devido a sua nacionalizacdo decretada, em
Julho de 1956, pelo Presidente Egipcio Nasser e, recentemente, em virtude da acgdo dos piratas, da Somélia,
sobre os navios que querem aceder ao Mar Vermelho®. A importancia estratégica desse Canal confere, tam-
bem, importancia estratégica ao Egipto, pelo seu controlo sobre ele e pela possibilidade de, a qualquer
momento, o poder interditar, o que, pela lei internacional, é ilegal. Da importancia desse canal, ressalta pre-
ponderancia para 0 MEDOR e, consequentemente, acréscimo de interesse para 0 MEDOC.

O acesso a0 MED pode ser controlado a partir da Madeira e das Canérias. Esse facto confere uma impor-
tancia relativa ao eixo transatlantico, pois os paises que detém soberania sobre essas ilhas, pertencem a esse
eixo, podem controlar a zona de acesso ou de saida a0 MEDOC e, como tal, poderdo influenciar os fluxos
que advém ou se dirigem para esse espacgo. Isso tem importancia, pois através do MEDOC passam rotas
maritimas de infiltracio de drogas e de armas, provenientes ou dirigidas paraa Africa Ocidental e Austral.

%9 Consultar a Figura 10.
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Ja vimos que a importancia do MED flutuou de acordo com as épocas e as circunstancias. No interior desse
espaco, tem, também, havido um balanco de importancia entre 0 MEDOC e 0 MEDOR. Durante a GF, 0
MED era mais um dos espacos onde se digladiavam alinhamentos designados e previsiveis. Apos a GF, 0s
desafios Este-Oeste atenuaram-se, ressaltando a fricgdo, ha muito latente, entre o Norte e o Sul. E assim,
imprescindivel, analisar a importancia do MEDOC, nos dias de hoje, num contexto regional restrito, contem-
plando estritamente, as margens Norte (Espanha, Franca e Italia) e Sul (Marrocos, Argélia e Tunisia).

Sendo as rotas maritimas do MED importantes para a margem Norte do MEDOC, a importancia por si
conferida a este Mar esta mais ligada a gestéo das crises, das ameacas e dos desafios que advém da outro lado,
pois poderdo por em risco a disponibilidade, distribuicio e protec¢do dos recursos que provém ou transitam
naquele espaco e afectar a seguranca das periferias dos estados europeus e a estabilidade no seio da sua geo-
grafia. “(...) Os Estados do litoral norte tém medo da instabilidade que o Sul representa (sob a forma de
terrorismo, da migracao macica, da proliferacio de armas de destruicio em massa, €etc.), enquanto os esta-
dos do litoral sul, temem o ressurgimento de uma cultura de projec¢do da Europa (...) e alimentam alguns
ressentimentos para com as politicas economicas (...)” (GERMOND: 2005) que suspeitam esconder vonta-
des neo-colonialistas. Exemplo disso, € 0 que se passou com a EUROMARFOR, forca constituida por Por-
tugal, Espanha, Franca e Itélia, que, tendo sido “(...) criada especialmente para responder a missées de ges-
tao de crise, no quadro europeu..., e cujo perimetro de acgdo...corresponde a bacia meditervanica(...,) ndo
foi acolhida por certos estados da margem sul (nomeadamente a Libia e a Argeélia) que véem [nelaJuma

Jorca destinada a interferir nos seus assuntos(...)”(GERMOND: 2005).

Os paises do Norte sentem, assim, que a importancia do MEDOC esta em ser a ponte entre eles e uma
Africa & procura de unidade e com desafios capazes de afectarem o espago e a forma de viver europeu. Tais
desafios provém e afectam o desenvolvimento do Sul, podendo ainda influenciar o progresso do Norte.

Possuindo o Ouro Negro, a Argélia, poderia utiliza-lo para incrementar o seu desenvolvimento e contribuir
para mitigar as raz0es da instabilidade de ordem interna que ameaca alastrar aos seus vizinhos. Porém, ao ndo
diversificar as suas fontes de receita, tem comprometido esse incremento, 0 que aliado as suas politicas inter-
nas, vem provocando uma maior turbuléncia na sua sociedade, ilustrada pelas acgBes terroristas que ali ttm
decorrido. Ja Marrocos e a Tunisia, ndo possuindo o Ouro Negro, tém procurado suportar 0 seu desenvolvi-
mento noutras fontes, como o turismo. Porém esses paises, também, tém apresentado problemas politicos e
sociais, geradores de turbuléncias, porventura ndo tao intensas quanto as da Argélia, mas com expressao, até
internacional. N&o nos podemaos esquecer que, no atentado de Madrid, em 11/03/2004, tomou parte 0 marro-
quino Abdelilah Ahriz, detido em Marrocos em 28/01/2008™, mas para além deste ainda existiam outros
concidadaos seus, todos ligados ao Grupo Islamico Combatente Marroquino, bem com argelinos, sirios e,

40 Consultar <URL: http:/tvL.rtp.ptinoticias/?article=184263&headline=20&visual=9>
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pelo menos, um tunisino™*, o que por si s6 justifica a forma apreensiva como o Norte olha para o Sul.

O nivel de vida superior do Norte é aspirado pelo Sul, o que poderia conduzir a sua europeizagao. Esse
ensejo tem sido contrariado pela opini&o dos povos magrebinos, havendo divergéncias entre 0s estados, que
véem a Europa como um coadjutor na consecucdo dos seus objectivos politicos e econdmicos, e 0s seus
cidaddos, que tém a percepcéo que o Norte 0s V& como um “inimigo de substituigdo”. As convulsdes Sociais
vividas nesses paises, as politicas internas seguidas e a inaptiddo de gerar consensos, nacionais e regionais,
tendentes & unidade, no interior do Estado e entre Estados, tém agravado as dificuldades econémicas, arreiga-
das no tempo, mas também as de gestdo de um espaco e de um povo. As conflitualidades latentes, mais ou
menos histricas, algumas delas fundadas em aspiragfes a grandes espagos, tém agravado essas dificuldades.

Sem capacidade para a resolucdo dos seus problemas, os paises do Sul alimentam um sentimento de humi-
Ihac8o, assente no seu passado historico, e potenciado pelas sequelas das Guerras do Golfo (GG) e dos pro-
gressos/retrocessos no processo de paz do Médio Oriente. Eles esperam do Norte uma cooperagao sem juros
encapotados, para a promogédo de um desenvolvimento capaz de satisfazer as necessidades sociais e mitigar
as revoltas da sua propria sociedade. O Norte, por seu turno, olhando com desconfianga para o Sul, fautor de
instabilidade, que pode interferir com o seu proprio desenvolvimento e estabilidade, tem estado mais preocu-
pado, recentemente, em resolver os seus problemas internos, que t&m mesmo colocado em causa o principio
de Unidade da Europa, do que resolver os problemas dos Paises Terceiros Mediterranicos (PTM), nomeada-
mente dos Magrebinos, sem contudo esquecer que pode ser afectado com o que possa advir daqueles paises.
A importancia, do MEDOC, no quadro regional restrito resulta, assim, destas visdes, divergentes, resultantes
desse Mar aproximar duas realidades tdo diferentes mas que podem, mutuamente, influenciarem-se.

I11.3. SINTESE CONCLUSIVA

A importancia que 0 MEDOC assume, nos planos mundial e regionais, resulta, em muito, do valor confe-
rido as rotas maritimas, aos recursos com valor estratégico determinante e as amplitudes e consequéncias que
podem resultar da instabilidade e da relativa inseguranca do lugar. © MEDOC representa uma importancia
insofismavel para o desenvolvimento e para a economia da Europa e do Norte de Africa, assumindo, tam-
bem, um valor estratégico para a economia mundial, razdes que tém exigido, das principais poténcias planeta-
ria, preocupagdes acrescidas sobre 0 que se passa nesse espago geo-estratégico. E como a instabilidade e a
relativa inseguranga no MEDOC, pode afectar o desenvolvimento e a economia dos espagos, regionais e
alargados, tais preocupacdes tém sido veiculadas em foruns de discussdo, mas também através da presenca
fisica, nagquela regido, das poténcias mundiais, e da consciéncia de que algo se tem de fazer, para se garantir as
necessarias condigdes para que todos vivam de acordo com os padrBes universais de decéncia. Ou seja: em
seguranca, em paz e nas condi¢des sociais e econdmicas, que promovam e garantam o bem-estar dos povos.

41 Consultar http://dn.sapo.pt/2007/03/1/intemacionallja_todos percebemos de repente pum ehtml
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IV. AMEACAS, RISCOS, FACTORES DE INSTABILIDADE E OPORTUNIDADES

Apos a GF, 0 Mundo tem-se confrontado com riscos, militares e ndo militares, multi-direccionias e dificeis
de predizer. Esses riscos também se fazem sentir a Sul da Europa, onde as crises regionais tém induzido con-
sequéncias naquele Continente. O Magrebe, encontrando-se na sua periferia, apresenta dificuldades economi-
cas, sociais e politicas, fautoras de instabilidade, agravadas por esforgos inconsequentes de reformas internas,
ataques aos direitos humanos, fundamentalismos, corrupcao, traficos, pressdes demograficas e outros factores
de crise, surgindo tensdes que, ndo raramente, ameacam extravasarem para 0s paises vizinhos.

Neste capitulo pretende-se analisar as ameacas, 0s riscos e 0s factores de instabilidade que séo exalados da
margem meridional e a forma como eles podem afectar a Europa Ocidental. Analisaremos, ainda, as oportu-
nidades que podem resultar daquele outro lado do MEDOC e como isso podera influenciar aqueles outros
aspectos que preocupam a margem Norte.

IV.1. AMEAGAS, RISCOS E FACTORES DE INSTABILIDADE
IV.11.  CONFLITOS ENTRE ESTADOS
IV.111. OROCHEDODE GIBRALTAR

A luta pelo controlo de Gibraltar e pelo acesso a0 MED, remonta a antiguidade. O estreito € a porta para
um dos mares mais relevantes em termos comerciais, por onde passam a navegagao que une o Atléantico aos
Mares Negro e Vermelho e as rotas para o indico e Pacifico. Nele confluem interesses comerciais e militares,
fruto da caréncia de protecgéo das rotas comerciais e de seguranca, face a instabilidade e as ameaga existentes.

Em 1704 uma forca naval inglesa apoderou-se daquele Rochedo e, devido a Guerra da Sucessao espanho-
la, em 1713, 0 mesmo passou a ser inglés, pelo Tratado de Utrech. Em 1779 a Espanha tentou reaver a sua
soberania sobre ele, reclamando-a sempre, desde ai. A sua posse pela Inglaterra foi atestada pelo Tratado de
Versalhes, em 1783. Sob a insisténcia da Espanha, a ONU, em 16/10/1964, convidou os dois paises a entra-
rem em dialogo e, em 16/12/1965, pela resolucdo 2070 da AG, reitera aquele convite, exigindo-lhes a comu-
nicacdo dos resultados. Em 20/12/1966, através da resolugdo n° 2231, a AG exorta a continuacdo das conver-
sag0es e ao Reino Unido para reiniciar a descolonizagéo do Rochedo. A Inglaterra tentou contrariar essa reso-
lucdo, referendando, em 10/09/1967 - data comemorada, por Gibraltar, como Feriado Nacional -, a sua esta-
dia nesse espaco, acto que a ONU declarou, em 19/12/1967, infundado, pela resolucio 2353*. Em 2002
voltou a haver um referendo, para se decidir sobre a soberania partilnada com a Espanha, sendo obtida, por
quase unanimidade, uma recusa a esse ensejo. A partir dai, ttm havido conversag@es entre a Espanha, Gibral-

tar e 0 Reino Unido. Em Dezembro de 2004 foi criado um Forum de Dialogo, com a participacdo desses

*2 Todas as resolucdes podem ser consultadas no site: http://www.un.org/documents/resga.htm .
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actores e, em Setembro de 2006, foi assinado um acordo entre eles, no qual a Espanha aceitou: em levantar as
reservas sobre a circulagdo aérea e sobre os procedimentos aduaneiros; em participar na construcao de um
aeroporto em Gibraltar; na afirmacéo de acordos roaming; e em viabilizar as comunicag@es telefonicas inter-
nacionais. Por seu turno, a Inglaterra aceitou em pagar pensdes aos operarios espanhois que laboravam em
Gibraltar até serem impedidos, em 1969, disso. Foi permitida, ainda, a Espanha a abertura, no Rochedo, de
uma delegacdo do Instituto Cervantes (FCO: 2006). Esses acordos ndo alteram o status-quo da Gra-Bretanha,
nem pressupde a pretensdo de Espanha em garantir a sua soberania no Rochedo (GALVEZ: 2006; 2-4).

Em 2007, em Gibraltar entrou em vigor uma nova Constitui¢do, na qual a Inglaterra admite o seu direito a
auto-determinacéo, sem deixar de manter a *(...) a responsabilidade pela defesa, relagdes externas, seguran-
cainterna e da estabilidade financeira (...)"** (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY: 2008). Porém, no
Capitulo I dessa Constituicdo, admite-se a restricdo desse direito por qualquer ““(...) obrigacdo (...) baseada
(...) na lei internacional.” (GIBRALTAR GAZETTE: 2006; 7), aludindo-se, assim, ao Artigo X do Tratado
de Utrcht, pelo qual a independéncia do Rochedo s6 sera conseguida com o consenso espanhol. Gibraltar,
cujo Chefe de Estado € a rainha Elizabeth 11, é a Ginica coldnia europeia. Ele tem um estatuto particular na UE,
nédo pertencendo ao espaco Schengen nem ao aduaneiro da Unido.

Pela situacdo geogréfica de Gibraltar, “(...) e dadas as facilidades que outorgam os briténicos (...)”
(ROMERQ: 2006; 145), esse rochedo € também uma bases utilizada pelas forcas norte-americanas, que,
utilizando-o, controlam a entrada do MED.

Os acordos de 2006 pressuporiam a normalizacéo das relactes transfronteiricas, mas os tempos ndo certifi-
cam isso. Gibraltar tem reivindicado a igualdade de participagéo nas conversagdes entre a Espanha e a Gré-
Bretanha, fazendo valer a sua posicdo, como tem demonstrado pela sua abstracgéo quanto ao acordo bilateral
de pescas realizado, em 1998, entre a Inglaterra e a Espanha. O Forum de Dialogo para Gibraltar, ndo tendo
forca normativa, por ser uma iniciativa tripartida da-lhe um estatuto paritario aos outros parceiros. A Inglater-
ra, pretende conferir maior autonomia a Gibraltar, com o desacordo de Espanha, que defende o estatuto de
“duas bandeiras e trés vozes”(GALVEZ: 2006; 5), ou seja, uma soberania bipartida, ouvindo-se Gibraltar.

A Gra-Bretanha tem mantido, ao longo dos tempos, 0 seu status-quo naquele espago, sob a continua reivin-
dicacdo da Espanha quanto a descolonizacdo do mesmo. Em 05/03/2009, a princesa inglesa Ana inaugurou,
no istmo entre 0 Rochedo e a peninsula Ibérica, um hospital, com o seu nome, provocando 0s protestos espa-
nhois, durante uma reunido da NATO, em Bruxelas, veiculados pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros,
Angel Moratines, junto do seu homélogo David Milliband (EURONEWS, 06/03/2009), por aquele terreno
ser de “soberania duvidosa” (EL UNIVERSAL.: 05/03/2009). Em 15/05/2009, um navio espanhol entrou

3 Sobre o assunto consultar https://mww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gi.html#Intro
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em aguas de Gibraltar, para inspeccionar uns pesgueiros do seu pais, tendo sido abordado por um outro
inglés, que o intimou a sair dali, o que foi negado (PANORAME: 15/05/2009). Tal incidente foi considerado,
pela Inglaterra, como uma violagéo dos seus direitos e motivou a chamada do adido militar espanhol ao seu
ministério dos Negocios Estrangeiros, para se formalizar o seu protesto (GIBRALTAR.GI: 16/05/2009).
Assim, as tensdes regionais entre os dois paises Ocidentais, as portas do MED, parecem estar para durar.
IV.1.1.2. OSAARA OCIDENTAL

Em 06/11/1975, perante uma Espanha paralisada pela eminéncia da morte do General Francisco Franco
(que morre em 20/11/1975), e um equilibrio diplomético centrado nas boas relagdes com a URSS e na expec-
tativa Ocidental na ocidentalizagdo de Marrocos, 0 Rei Hassan Il enviou 350 000 (RIQUELME: 2008; 1)
marroquinos, & fronteira Noroeste do Saara Espanhol, na iniciativa conhecida por “Marcha Verde™*, que
levou & entrega daguele espaco aquele Reino e & Mauritania. Em Outubro de 1975*°, Marrocos infiltrou tro-
pas no Saara, 0 que pde em dlvida a pacificidade da sua accdo. A Espanha, face & ameaga de guerra e do
massacre civil, formaliza, em 14/11/1975, através do “Acordo Tripartido de Madrid”, julgado por alguns
como ilegal (MIGUEL.: 2006 a); 57), a intencédo de abandonar o Saara e retira-se em 28/02/1976, tendo, de
imediato, Marrocos a substituido como potencia colonial. A ONU afirma que: “O Acordo de Madrid ndo
prevé a transferéncia da soberania sobre o territdrio nem confere a qualquer dos signatarios o estatuto de
potencia administrante (...). A transferéncia dos poderes administrativos para Marrocos e Mauritania, em
1975, ndo afectam o estatuto do Saara Ocidental, enquanto territorio ndo autbnomo” (ONU: 12/02/2002; 2).
Além disso, 0 Acordo de Madrid ndo foi publicado no “Boletim Oficial de Estado” (MIGUEL.: 2006 a); 57).

A invasdo, para a Argélia, foi um “casus belli”, mas ela ndo declarou guerra a Marrocos. Este, porém, em
1979, ocupa 0 1/3 do Saara abandonado pela Mauritania e que Ihe pertencia pelo Acordo de Madrid. Marro-
cos tem levado a fuga do povo saaraui para a regido argelina de Tindouf, onde, em 27/02/1976, formou a
Repuiblica Arabe Saaraui Democrética (RASD), reconhecida por 73 paises, como a Argélia e a Libia, e pela
OUA™ 0 que, pelo artigo 93.2 da Carta das Nag8es Unidas (NU), lhe confere o estatuto de Estado Indepen-
dente. Na sua Proclamacdo da Republica vé-se a sua vontade em defender a independéncia, a integridade
territorial e a liberdade de reger as suas riquezas naturais (CNPS: 27/02/2006).

Aquela invasdo foi, no altura, implicitamente aceite pelo Ocidente, face ao receio de um Saara pro-
soviético, e pelos paises do Pacto, fruto da preparacdo feita por Ali Yata, através da visita aos mesmos. I1sso
explica a inépcia de alguns paises, em Dezembro de 1975, perante a Assembleia Geral (AG) da ONU, onde

se discutiu essa invasdo (MIGUEL.: 2005; 2). A ONU tem emitido um elevado ntimero de resolucgdes, onde

* Vér Figura 11.

** Em 31/10, segundo uma Cronologia disponivel em http:/freesahara.unblog.fr/2007/03/28/chronolo_gie-du-
conflit-au-sahara-occidental/ ou em 26/10, segundo o Prof. Dr Carlos Ruiz Miguel (Miguel: 2001)

* 0 que ocorreu em Fevereiro de 1982 e o que fez que Marrocos abandonasse, em 1985, essa organizagao.
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reconhece, a0 povo saaraui, o direito a autodeterminacao, mas tem sido incapaz em as fazer cumprir. Tal tem
levado a um sentimento de injustica. ““Se a enorme injustica, perpetrada contra 0 povo saaraui, ndo € repa-
rada, isso podera ndo somente deixar em pior estado a principal instituicdo internacional responsavel pela
preservacdo da paz, mas também semear a revolta no seio da populacéo ofendida e constituir uma fonte de
instabilidade futura no Magrebe (...)”” (RIQUELME: 2008; 2).

Em 1974, o Tribunal Internacional (T1) emitiu, a pedido da AG da ONU, um parecer, declarando que Mar-
rocos e 0 Complexo Mauritano ndo tinham qualquer vinculo com o Saara Ocidental, em virtude da Espanha,
em 1884, o ter ocupado apos ter firmado um acordo com os chefes tribais. Assim, esse parecer fundamenta a
necessidade da aplicacio da Resolucio 1514 (XV)*", da ONU, de 14/12/1960 (ONU: 14/12/1960), em que é
reconhecido o direito aos povos a autodeterminacéo, e a convicgao da ilegalidade da usurpacéo do Saara.

Na procura de solugBes, que envolvessem Marrocos e a Frente Polisério*® (FP), foram muitas as iniciati-
vas*® em que Marrocos parecia colaborar, frustrando de seguida, numa atitude “(...) que se encontra em
flagrante e constante violagdo do Direito Internacional (...)”” e obrigam as NU a contrariar ““(...) principios
essenciais do Direito Internacional contemporaneo. Em particular a forca normativa das resolucdes da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, do Conselho de Seguranca (...)” (MIGUEL.: 2001). Marrocos tem
sabido adiar a solugdo dos outros, obstruindo o processo, como o fez com o UN Settlement Plan for Western
Sahara, lancado em 1991, que preconiza o referendo de autodeterminacéo apoiado no censo espanhol, de
1973, do povo saaraui (74.000 cidadéos). Face aos protestos de Marrocos, a ONU estendeu esse censo aos
marroquinos que residissem, no Saara Ocidental, hd mais de seis anos sucessivos ou 12 interpelados, o que
favorecia aquele Reino que, aceitando, inicialmente, esse plano, sempre o dificultou. Marcado o referendo
para Janeiro de 1992, foi adiado para 1994. Ainda em 1991, criou-se a Misséo das Nagdes Unidas para o
Referendo do Saara Ocidental (MINURSO), tendo 1700 militares, 800 civis e policias e uma reserva de mais
300 militares (MTZ: 2007), para supervisao do cessar-fogo e celebrar o censo e o referendo eleitoral.

Em 1997, sob os auspicios de James Baker 11, foram assinados, por Marrocos e pela FP, os acordos de
Houston, nunca viabilizados por aquele pais. Face ao impasse, James Baker propds que o Saara pudesse ficar,
por cinco anos, com o estatuto de autonomia, sob a soberania de Marrocos, no fim dos quais se executaria tal
referendo. Parece-nos dificil, porém, ao fim de tantos anos, ser possivel que o referendo se realizasse apos
aqueles cinco anos. Além disso, a admissdo da autonomia, mesmo que limitada, daria razéo a Marrocos.
Paradoxalmente, a FP aceitou essa proposta e 0s marroquinos rejeitaram-na em Setembro de 2004, o que

configura uma falta de visdo estratégica. Se o plano Baker Il fosse aceite, poderia haver uma oportunidade

*" Conhecida por “Declaracio de Reconhecimento da Independéncia dos Paises e Povos Colonizados”

8 Frente POLISARIO é o acrénimo de Frente Popular de Libertacdo de Saguia el-Hamra e Rio de Oro, que
desde o inicio de 1970, d& voz aos nacionalistas saarauis, relativamente a libertagcdo do Saara espanhol.

*° Sobre 0 assunto, consultar o “Apéndice 7 - Uma Cronologia para o Saara Ocidental”.
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para a demaocratizacdo do pais e a possibilidade de se aproximar da Europa e da UE.

Em 10/04/2007, foi apresentada a ONU uma “Proposta da Frente Polisario para uma Solucdo Politica
Mutuamente Aceitavel que Assegure a Autodeterminagdo do Povo do Saara Ocidental” (FRENTE
POLISARIO: 10/04/2007), que preconiza o cumprimento da resolucio da AG da ONU e 1514 (XV) e a
execucdo de um referendo sobre a autodeterminacdo, no cumprimento das diversas resolugdes das NU,
nomeadamente da resolucdo do CS S/Res/1495 (ONU: 31/07/2003). Afirma, ainda, no seu ponto 8, com
grande humildade e amplitude, que a FP aceitaria qualquer resultado desse referendo, mesmo o da integracéo
do Saara Ocidental no Reino de Marrocos. A contrastar com esta posigao surge a de Marrocos, veiculada em
11/04/2007, através do documento “Iniciativa Marroquina para a Negociagdo dum Estatuto de Autonomia
da Regido do Saara” (ROYAUME DU MAROC: 11/04/2007). Ja o titulo indicia uma orientagdo para uma
solucdo limitativa da autodeterminacgdo. Na pagina 4, Marrocos preconiza um referendo, sob os auspicios das
Carta da ONU e das resolugdes desta Organizagéo, que incida sobre o estatuto de autonomia da regiéo, o que
€ uma interpretagdo redutora dos documentos enunciados e do conceito de autodeterminacdo. Mais curiosa é
a resposta, da ONU, a estas propostas, feita através da resolucédo CS/1754 (2007), de 31/04/2007. Al, afirma-
se que as negociagdes se deverdo realizar sem qualquer pré-condicéo, reconhecendo os ““(...)sérios e credi-
veis esforgos de Marrocos (...)” na resolucdo do conflito (ONU: 30/04/2007). Assim, a ONU parece admitir
a limitacdo do conceito de autodeterminagdo a autonomia, ao arrepio do que tem declarado nas suas anteces-
soras resolugdes. Em 06/11/07, Mohamed VI afirmou que o conflito em causa € artificial e que ndo aceita
outra solucdo para além da autonomia sob soberania marroguina (PAMBAZUKA NEWS: 07/11/2007).

Urge, assim, responder ao seguinte: como efectivar o referendo sobre a autodeterminagéo, quando uma das
partes ndo viabiliza a negociacdo aberta e directa, no &mbito do capitulo VI da Carta das NU e ndo ha vontade
politica para a op¢ao coerciva, no ambito do capitulo VI11?

Na verdade, ““(...) o referendo foi, e continua a ser, uma dessas colossais e tremendas decepcdes que des-
credibilizam a ONU” (RUDY: 2007; 6). A FP, segundo um dos membros do seu secretariado nacional,
Salem Brahim Lebsir, quanto a resolucéo do conflito ndo vé ““(...) vontade por parte do Conselho de Segu-
ranca. A Franca continua a apoiar Marrocos. (...) E se 0 Conselho de Seguranca ndo pressionar Marrocos
para que aceite um referendo, ndo [serd] (...) o Enviado Especial (...) a resolver o problema.” (PUBLICO:
01/06/2009; 16). Marrocos parece considerar que o adiar do referendo, ndo € tdo mau quanto isso e que pode-
ra, assim, atingir os seus propositos, atraveés da lendaria calma arabe e da exasperagéo da ClI. Procurar no Tl
uma solugéo, ndo parece viavel, face ao ja dito. Porém, a entrega do Saara a Marrocos € um insulto ao direito
a autodeterminacao e poderia motiva-lo a outros desejos dominantes, incitando a instabilidade regional, pois a
Argélia, a Mauritania, a Libia e a Espanha néo ficariam confortaveis. A guerra, nunca sendo uma solugéo
Gptima, também ndo é uma opcao favoravel a FP. A luta saaraui poder-se-ia enquadrar no Protocolo Adicio-
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nal aos Convénios de Genebra, de 12/09/49, relativo a Proteccao das Vitimas dos Conflitos Armados Interna-
cionais, onde se reconhece trés tipos de conflitos armados, “(...) no exercicio do direito dos povos a livre
determinag&o consagrada na Carta das NagOes Unidas (...)”” (ONU: 1977; Art 1.4.), que sdo: lutas contra a
dominac&o colonial, contra a ocupagao estrangeira e contra 0s regimes racistas. Marrocos tem umas Forgas
Armadas (FA) profissionais, bem equipadas e treinadas, superiores, nesse campo, aquelas que a FP tém. A
guerra assimétrica poderia ser uma solucéo para a FP, como foi referido, em Lisboa, por Salem Brahim Leb-
sir: “N&o queremos voltar a guerra, ndo gueremos romper o cessar-fogo. Mas, se nos obrigarem, 0 que
vamos fazer? (...) Voltar a pegar em armas é uma das hipéteses que temos. (...) preferimos morrer a comba-
ter do que ficar ali & espera, em pleno deserto, mais do que 34 anos.” (PUBLICO: 01/06/2009; 16). Porém, a
FP tem acumulado simpatias pela forma como tem encarado este conflito e por ter abandonado as sabota-
gens. O voltar a elas ndo seria bom aos olhos da Cl e seria 0 pretexto para a violéncia de Marrocos. A solucdo
podera ser a pressdo internacional, no ambito da ONU, ou expressa singularmente, por uma dimensao de
paises ou de actores internacionais de declarada importancia, como a UE. Esta, porém, tem negociado com
Rabat, em matéria de pescas, nomeadamente no que diz respeito a mar saaraui, constituindo-se como co-
responsavel na exploragao de recursos ndo pertencentes a Marrocos (CAMACHO: 2004; 3). Tal solugéo
implicar, ainda, 0 apoio 8 RASD, mormente de assessoria juridica, area onde tem vulnerabilidades. Contudo,
deve-se estar ciente que “(...) o resultado final é o de uma luta de desgaste politico, cujo final pode néo estar
em uma vitoria para uma das partes nem em uma derrota para a outra (...)” (MIGUEL. 2005; 1).

Em 1981 Marrocos construiu muros a isolar 0 Saara, para afirmar a sua soberania sobre essa geografia,
mas, até a data ““(...) nenhum elemento das Nagbes Unidas reconheceu essa soberania(...)” (ONU:
19/04/2006; 14). Analisemos, entao, as possiveis razoes de Marrocos para tal comportamento.

A invasdo de 1975 foi efeito e causa da instabilidade interna e externa marroquina. Marrocos procurou,
com ela, atenuar as objeccdes politicas pela agressao aos direitos humanos, tentando agregar a opinido interna
em tomo de causa do “Grande Marrocos™° de Allal el Fassi, fundador do Partido Nacionalista Marroquino, e
passar a imagem de coesdo nacional. Essa ambicdo esta implicita no Art® 19° da Constituicdo de Marrocos,
onde se refere que 0 Rei garante a ““(...) integridade territorial do Reino em suas fronteiras autenticas (...)”
(REINO DE MARROCOS: 1996), e ndo nas “fronteiras internacionalmente reconhecidas”. Em 19/02/02,
num relatério do SG da ONU foi levantada a hipdtese da divisdo do Saara entre a RASD e Marrocos. Essa
hipotese levantou uma onda de histeria colectiva, contra ela, a favor do Grande Marrocos, e contra a Argélia
que apoiou aquela iniciativa (ONU: 19/02/2002; 8).

Aceitar o referendo em causa € embaracante para o rei, pois 0 destino do Saara dependera da vontade de

%0 Engloba o Saara Ocidental, parte da Argélia, Ceuta, Melilla, Canarias, territorios do Mali e da Mauriténia,
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um povo. Se dai surgisse a independéncia, o poder absoluto do rei teria a excepcdo do Saara, 0 que poderia
provocar a democratizacdo de Marrocos. Mas poderia, também, levar a constatacdo do poder vigente: pelos
nacionalistas desiludidos com o poder soberano por néo os ter conduzido a afirmacdo no Magrebe, pela
absorgao do Saara; ou pelos fundamentalistas pela incapacidade do rei em garantir 0 Saara. Surgiria, entéo,
uma instabilidade politica de consequéncias imprevisiveis. Porém, se Marrocos viabilizasse o referendo daria
um sinal, a Cl, da sua vontade de se democratizar, o que parece dificultada por nele haver uma monarquia
entendida como uma forma de Estado e ndo como forma de governo (MIGUEL.: 2006 b); 174-175). Ao
negar directamente o direito & autodeterminacdo do Saara, Mohamed VI esta a ser menos hébil do que seu
pai, 0 que podera ser audaz (se levar o seu intento para diante) e imprudente (se fracassar nesse propGsito).
Hassan Il enfrentou os espanhois, reunindo Marrocos em torno do Alcordo. Actualmente a luta no Saara €
entre mugulmanos e a congregacao alude a hegemonias, 0 que ndo cala os democratizadores marroquinos.

O apoio da Argeélia a FP, desagradando a Marrocos, €, para a sua seguranca, uma questdo estratégica. Ques-
tBes como a ameaca hegemaonica marroquina, o controlo de recursos minerais e a preponderancia regional,
em oposicdo a Marrocos, justificam aquela afirmacdo. Em 15/12/2008, o Secretario de Estado, marroguino,
do Ministério do Exterior e da Cooperacdo, Ahmed Lajrif, referiu: "A persisténcia argelina em colocar sobre
amesa uma tese obsoleta sobre a questéo do Saara, menosprezando a dinémica positiva em favor da inicia-
tiva marroguina de autonomia, conduziré de novo (...) ao ponto morto de um conflito que durou demais".
Afirmou, ainda, que a iniciativa marroquina de atribuir ao Saara o estatuto de autonomia, enquanto proposta

“séria, credivel e realista”, é a solucio “pactuada e definitiva™"

. A Argélia, por pressdo dos EUA
(MIGUEL.: 2005; 7) tem aconselhado a FP a ndo enveredar pela violéncia. Porém, o Secretario-geral da FP,
Mohammed Abdelaziz, em 12/12/08, ameacou voltar a luta armada se Marrocos insistir, "obstaculizando os
esforcos para alcancar uma solucéo pacifica™2. Porém, sem 0 apoio financeiro da Libia, a FP estd numa
posicao delicada. A sua vertente politica ou diplomética ndo tem tido grande iniciativa. A sociedade civil
saaraui pode estar a consolidar-se, mas a sua capacidade diplomaética deixa muito a desejar.
IV.113. CEUTAEMELILLA

Os territorios de Ceuta e Melilla estdo juridicamente ligados a Espanha desde que o Imperador Diocleciano
(284-305) criou a diocesis de Hispania, que compreendia, entre outras provinciee, a Mauritania Tingitana,
hoje correspondente ao Norte de Marrocos. Com o colapso do império Romano do Ocidente, Bizancio ocupa
a Hispania, e os reis hispano-visigodos tentaram reaver esse territorio, a todo o custo, mesmo apoiando a con-

quista muculmana, como aconteceu com o conde hispano-visigodo de Ceuta, D&o Julido, no ano de 710 d. C.

%! Sobre 0 assunto, consultar: http://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/2008/12/15/marrocos+acusa+argelia+
de+impedir+solucao+a+conflito+sobre+saara+3210185.html
52 1dem nota 51.
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Ceuta e Melilla foram reconquistadas, pelos reinos que reivindicavam a antiga Hispania Goda, aquando a
reconquista cristd. Hoje a Espanha continua a evocar direitos, baseados no passado, sobre esses territdrios, tal
como Marrocos, que a eles se refere como “cidades ocupadas” ou “enclaves”, e cuja legitimidade da sua pre-
tensdo se baseia num nacionalismo agressivo.

Aos desejos marroquinos opdem-se a tenacidade de Espanha, a atitude do povo dessas cidades, a dificulda-
de em alicercar na lei as suas pretensdes e a ratificacdo internacional das fronteiras. Nelas, as tensdes estrutu-
rais relativas as fronteiras, a seguranca, a economia e a imigragéo conjugam-se com modelos coloniais, como
0s de caracter institucional e demogréafico. Assim, Marrocos tem acusado a Espanha de ter, nessas cidades,
préticas coloniais, tais como a imposicao de estatutos reguladores da autonomia e castradores da capacidade
legislativa e das responsabilidades, normalmente detidas pelas outras regides espanholas. Alude, ainda, ao
facto de uma expressiva parte da populacdo dessas cidades ser constituida por marroquinos, integrados na
sociedade local e naturalizados, pela “lei dos estrangeiros de 1985, ou pela via da reunificacdo familiar e que
tém aumentado a sua influéncia na politica local. Marrocos tem procurado influenciar o futuro politico dessas
cidades, atraves dessas geragOes, em especial da mugulmana, na qual € sempre possivel encontrar coadjuto-
res. A monarquia marroquina tem dificultado o advento de correntes politicas que se oponham as suas preten-
sOes expansionistas e a tentativa de controlar aquelas cidades. Marrocos tem, nelas, tentado controlar as mes-
quitas, mas também tem custeado peregrinacBes a Meca, concedido bolsas de estudo universitarias e conce-
bido *(...) livros especificos de registo civil em Fnideq e Nador (...)”(PEREZ: 2008; 3), exercendo a sua
influéncia progressiva e discretamente, para ndo gerar medos escusados, numa populagéo que ainda valoriza
a lingua e a nacionalidade espanhola e num territorio onde os partidos ou associagdes pro-marroquinas tém
tido dificuldade em se afirmar. O aumento da populacéo &rabe nessas cidades e o seu sentido agregador, em
especial da vertente berbere, mais sentida em Melilla, tem sido visto por Espanha como um risco, face a davi-
da quanto a lealdade desse povo a coroa espanhola e as implicages diplomaticas, com Marrocos e Argélia,
que poderdo surgir com a afirmagao da especificidade berbere.

Ceuta e Melilla, sendo povoados por uma alta taxa de mugulmanos, séo as Unicas regides, do Norte de
Africa, com um sistema politico assente na democracia ocidental. Neles existem liberdades e direitos estra-
nhos ao dia-a-dia marroquino, como sejam o papel da mulher na sociedade e as liberdades de associacéo e de
imprensa. Por isso, Marrocos VE-0s com uma ameaga a sua seguranga, pois deles podem surgir evolugtes
politicas que podera ndo controlar. Além disso, a diferenca de nivel de vida entre os dois lados das fronteiras,
tem incitado a juventude marroquina a emigrar para essas cidades, vendo nelas a porta para 0 0asis europeu.

Espanha poderia utilizar essas cidades como focos de progresso no Norte de Africa, mas sem investir, em
Ceuta, num adequado aeroporto e ndo se melhorando as capacidades do porto de Melilla, isso néo sera viavel.
Marrocos tem seguido a estratégia de diminuir a importancia dessas cidades, através da reducéo da monta dos
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seus portos, alterando, assim, os fluxos do comércio. Os 19 Km2 de Ceuta e os 12 Km2 de Melilla sdo impor-
tantes para a Espanha e para Marrocos. Estas duas cidades, em conjunto com as ilhas Chafarinas, Perejil e
Alboran, com a costa da peninsula Ibérica e com os rochedos de Vélez e Alhucemas transmutam a entrada do
MED num grande “lago Espanhol”, onde as soberanias sdo postas em ddvida por Marrocos. Isso provoca
problemas com a Espanha, relacionados com o meio ambiente, com o controlo das pescas e com a vigilancia
marftima. Marrocos até j& “(...) violou a integridade territorial espanhola no Norte de Africa em duas oca-
sides em apenas dois anos.” (MIGUEL.: 2006 c); 2), sem que alguma vez a Espanha reagisse: Uma delas, em
2004, com a concessao da exploragdo petrolifera ao largo de Melilla e a outra, em 2005, quando Espanha
verificou, ao reparar o fosso de Melilla, que Marrocos ocupou um espaco territorial daquele pais.

Pertencendo Espanha a NATO e Marrocos a UMA, organizagdes que garantem intervir na defesa dos seus
membros caso ocorra um ataque a um deles, surge-nos a incerteza do que sucedera se este Gltimo pais intentar
uma nova “marcha verde” sobre aquelas cidades, e aquele outro defender os seus interesses, como indiciam
estes factos: em 2002, Espanha usou a forca para reaver as ilhas Perejil, entdo ocupadas por Marrocos e em
Novembro de 2007, numa afirmacéo da sua soberania sobre Ceuta e Melilla, 0 Monarca espanhol visitou
esses territorios, provocando fortes protestos de Marrocos. A tensdo aqui tratada envolve um pais Europeu e,
a concretizar-se esse cendrio, tornar-se-a num conflito de efeitos catastroficos.

No preambulo do “Tratado de Boa Vizinhanga, Amizade e Cooperagdo com Marrocos™, assinado por esse
pais e Espanha, alude-se a “(...) vontade comum de reforcar ainda mais as relacdes politicas bilaterais e (...)
de inaugurar uma nova era de solidariedade (...)” (MARROCOS E ESPANHA: 1993; 1). Isso exige,
sobretudo, garantias de seguranca e a intangibilidade das suas fronteiras. Marrocos, nesse campo, ndo tem
sido virtuoso, como ilustra a sua atitude perante o Saara Ocidental, a Argélia e a Espanha. A solucdo das ten-
sOes relacionadas com Ceuta e Melilla podera passar pela imposicéo das resolugdes das NU sobre o Saara
Ocidental. Ou, seja: “Ceuta e Melilla defendem-se no Saara Ocidental” (MIGUEL.: 2006 c); 3).

Marrocos parece acarinhar a sensacao de que 0 Seu espago encontra-se sob a presséo de Espanha, firmada
na posse daquelas cidades, e da Argélia, com a continua contestagao da ocupacéo do Saara Ocidental. Ceuta e
Melila ddo profundidade a esse sentimento e induzem, em Marrocos, a hecessidade estratégica de estreitar os
vinculos com a Franca e a UE, e um intenso nacionalismo fundado num mal estar com a Espanha e a Argélia.
IV.1.2. CONFLITOS FRONTEIRIGOS

Enquanto no Médio Oriente, as fronteiras foram definidas no séc. XX, as do “(...) Magrebe suficiente
humido(...)” (LACOSTE: 2006; 219) e povoado, datam do séc. VI-VII, sendo retomadas no séc. XIX, altura
em que também foram tracadas as do Magrebe Saariano.

Na fronteira Oeste argelina, na intercepcao da sua linha com o Atlas, a cerca de 120 Km do MED, inicia-se
um tracado sem consensos entre a Argélia e Marrocos. Os desacordos iniciaram-se em Setembro de 1963,
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quando Marrocos quis espraiar-se para o oésis de Figuig, confrontando-se com forcas argelinas®. Aquela
fronteira foi tracada antes do tratado de Algeciras (1906), que ndo permitia a Franca alterar aqueles limites.

As minas de ferro, descobertas antes da independéncia da Argeélia e de Marrocos, so tiveram interesse estra-
tégico para este pais, apds a Il GGM, com o surgimento dos navios de grande calado. Em 1963, em Iframe,
Marrocos e a Argélia fazem um acordo, em que o primeiro reconhece a fronteira oeste, com o tragado de
antes da independéncia, dando a jazida de Garaa Djebilet a Argélia, e 0 segundo reconhece os direitos de
Marrocos sobre 0 Saara Ocidental, mais tarde abandonado pelos espanhdis. Acordaram, ainda, na edificacao
de uma siderurgia na costa atlantica marroquina, ligando-se aquelas minas por via férrea. A prisdo e entrega,
pela Argélia ao rei Hassan II, de alguns opositores marroquinos, fez com que a faccéo politica destes blo-
queasse, no parlamento marroquino, a aprovagao desses tratados, acusando o rei de ter vendido barato parte
do seu reino, o que fez 0 monarca adiar sine die a ratificagdo dos mesmos. Como resultado, o presidente
Boumédiéne, afirmou que as aspiragdes marroquinas sobre 0 Saara eram descabidas e que 0s saaraouis
tinham de se pronunciar sobre a sua autodeterminacéo. Marrocos argumenta, com orgulho de um estado
milenar, que foi um protectorado francés, portanto, provisoriamente sob a sua jurisdi¢ao, enquanto a Argelia,
sendo um Estado recente, foi uma coldnia, inicialmente destinada a integrar a Franca. E, por esse facto, a
Franca ““(...) estendeu o territorio argelino em detrimento de Marrocos, mas também da Tunisia, da Mauri-
tania, do Mali e do Niger.”” (MANSOUR: 2002; 6), sendo Tindouf, Touat, Saoura e Tidikelt reivindicadas
por aquele reino, mas também o Saara Ocidental. Sendo um estado milenar, os seus territorios tém origem na
histdria, enquanto as fronteiras da Argélia tém origem no século XIX. Este argumento opdem-se a intangibi-
lidade das fronteiras, fundamentado nos limites estabelecidos pelos colonizadores. Para ele, ““(...) apds a rein-
tegracdo do Saara, impdem-se recuperar os territorios espoliados, aos confins das fronteiras argelinas,
jamais definidas.” (MANSOUR: 2002; 7). E de realcar que o Saara Ocidental também é um assunto de
fronteiras, influenciador das relagbes entre Marrocos e Argélia. Para a Argélia, a questdo do Saara € estratégi-
ca. A posse da regido por Marrocos aumenta 0 seu contacto com aguele pais e amplia a probabilidade de
haver conflitos. Além disso, um Saara Ocidental independente é uma oportunidade da Argélia ter uma saida
para o Atlantico e, portanto, de escoar, mais facilmente e economicamente, 0s seus produtos petroliferos.

Em 1994 a Argélia encerrou as suas fronteiras terrestres com Marrocos, em virtude daquele pais ter culpado
uns argelinos por um ataque terrorista em Marrakech. Em resposta, Marrocos passou a exigir a emissao de
autorizagOes especiais para a entrada de argelinos no seu reino, tento suspendido essa obrigagdo em Abril de
2004, o que foi classificado pelo ministro tunisino Habib Bem Yahya, como um “(...) significante progresso

que contribuira para incentivar a consolidacéo de pontes de reaproximagao (...) entre os dois povos frater-

53 Vér Figura 12. Nela pode-se verificar que parte da fronteira se encontra como estando indefinida.
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nais de Marrocos e da Argélia (...).” (ARABICNEWS: 08/04/2004). Em resposta, a Argelia, em 2005, tam-
bém supriu a necessidade de vistos para 0s marroquinos que queriam visitar a Argélia. Contudo, s6 em
17/02/09, as fronteiras dos dois paises se abriram, por curto espaco de tempo, para dar passagem a um com-
boio de ajuda alimentar, que partiu do Reino Unido com destino a Faixa de Gaza (GLOBO.COM:
17/02/2009). Em Janeiro de 2008, num discurso comemorativo da sua entronizagao, o rei Mohammed VI
convidou a Argélia a abrir as suas fronteiras, afirmando que “Esta medida unilateral é vivida pelos dois povos
como uma sancdo colectiva incompativel com os seus lagos de fraternidade historica, as exigéncias do seu
futuro comum e os imperativos da integragéo do Magrebe.” (PANAPRESS: 01/08/2008). Em 22/03/2008, o
ministro argelino, Yazid Zerhouni, declarou que ““(...) 0 problema da circulacéo nas fronteiras argelino-
marroquinas nao constitui uma questdo isolada, (...) ndo se pode dissociar de uma aproximagao global que
queremos conseguir no Magrebe.” (NOTIEMAIL: 22/03/2008). Em 19/01/2009, Mohammed VI, numa
mensagem enviada & Cimeira Arabe do Kuweit, reitera a sua pretensdo, afirmando que “(...) esta longe de
banalizar este objectivo e reduzi-lo a qualquer vantagem ou a um interesse exclusivo.” (PANAPRESS:
20/01/2009). Parece, assim, que Marrocos entendeu que a abertura das fronteiras facilita a gestacdo de merca-
dos mais amplo e, portanto, *“(...) mais atractivos para os investidores europeus (...)” (LEON: 2004; 3) sen-
do o investimento estrangeiro importantissimo para a modernizagdo da sua economia.

Refira-se, ainda, que a Argélia s tem, com a Libia, um acordo de entendimento sobre o tracado das frontei-
ras, de Bir Romana para Sul, 0 mesmo se passando com Marrocos, em relacéo a sua fronteira Ocidental.

A Tunisia ndo concorda com a Libia quanto as plataformas continentais, apesar do Tribunal Internacional
de Justica ter dado, em 1982, razdo aos protestos libios, quanto a este assunto e reiterado isso em 1985. Con-
tudo, a Tunisia tem superado esses desacordos, através das boas relagBes com os seus vizinhos, em especial
com a Argelia, tentando equilibrar a balanca de poderes regionais. Em 1985, a Libia expulsou trabalhadores
tunisinos do seu territorio (METZ: 1987; 232-2359), tendo a Tunisia respondido com a expulséo de diploma-
tas libios. Face a isso, a Libia, estigmatizada pela recusa, da Tunisia, em 1972 e em 1975, de unir o seu territo-
rio ao dele, viola as fronteiras tunisinas, o que fez a Argélia deslocar tropas para junto das suas fronteiras leste,
numa clara demonstracdo de forga. Assim, no Magrebe, as fronteiras séo, ainda, razéo de discordia e tensdes.

IV.1.3. TERRORISMO

ApGs a paz imposta pela ameaca da destruicdo global, & calma dos anos 90 sucedeu a incerteza de um
futuro, em que a luta maniqueista, despertada em 11/09/2001, materializa a pior ameaca deste século e pde
em davida uma CI assente em regras, face a caréncia de uma guerra contra o terrorismo, cuja vitdria € incerta.
A Europa tem sido atraida para ela, por apreensdes securitarias que, alias, sdo aquelas que deram origem a sua

Unido e que legitimam a partilha de principios e a alienagdo de soberania.
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No Magrebe o terrorismo n&o sendo, na esséncia, epifenomenal®, utiliza a mascara da ideologia para
atingir objectivos politicos fundados em antecedentes politicos. O Isldo ““(...) pode estar a ser usado como
veiculo retorico para justificar essas acgdes, nas ndo é nem a sua causa nem a explicagdo.”” (JOFFE: 2007;
2). Porém, “O problema do terrorismo ndo € um problema do isléo, € um problema de alguns mugulmanos
(...)” (BARLAS: 2008; 9). Ali, como em outra parte do mundo, grupos, através do acto terrorista, influen-
ciam o debate publico e persuadem os seus apoiantes da sua eficacia. A consequente guerra ao terrorismo que
tém provocado, é para eles admissivel, face a persuasdo que obtém no mundo muculmano.

Sendo o Estado a Unica entidade com autoridade para impor a ordem social e que define as éticas nacio-
nais através das leis, também no Magrebe se verifica a ambiguidade entre os actores nao estatais terroristas e
aquele outro, pois querendo obter coercivamente, objectivos politicos, ndo Ihes s&o, contudo, reconhecidos 0s
direitos inerentes ao Estado. Essa ambiguidade agrava-se quando os objectivos politicos sdo de ordem ética e
moral, como ali acontece, levando a dilemas profundos que, na procura de respostas, podem ser motivos para
a afirmacdo de ideologias de resisténcia e rejeicao, face a inépcia de outras alternativas. Alguns dos dilemas
que, no Magrebe, ocorrem sdo os seguintes: Quais as consequéncias de ndo se cumprir, por op¢do moral, uma
ordem do Estado, mesmo que ela seja a expressao do seu poder? Como se podera alterar os principios de
acgdo estatais, quando se sabe que ndo hé processos politicos que os possam modificar? Como encarar 0
comportamento do Estado que emana a percepcao de sujeicao a potencias Ocidentais, 0 que é inaceitavel para
0 mugulmano? Como actuar perante actos estatais, atentatorios da cultura popular? Mais importante do que a
verborreia dos actores ndo estatais, justificativa dos seus actos, é entender o que lhes deu origem. E enquanto
ndo for encontradas as respostas aqueles dilemas, contesta-se a legitimidade dos Estados em actuar em nome
dos seus cidadéos o que tem provocado, naquele espago, confrontos entre actores estatais e ndo estatais, como
acontece em Marrocos, em que parte do seu povo discorda da adopgdo de valores ocidentais que pdem,
segundo a sua opinido, em cauda os valores islamicos®. No Magrebe, aqueles actores tém agido assimetri-
camente e com violéncia infinita, exposta nos alvos eleitos e nas vitimas provocadas, num paradigma que
parece ser 0 de “ninguém € inocente”, ou o de “elas séo um mal necessario” face aos objectivos a obter.

No Magrebe, o terrorismo orienta-se por agendas domésticas. As acgdes perpetradas, na Europa, por terro-
ristas magrebinos, relacionam-se com situagdes internas dos paises do Norte de Africa. Os atacues, em 1995 e
1996, as estruturas de transportes e aos correios parisienses, feitos por elementos do Grupo Islamico Armado
(GIA), visaram alertar o Mundo para os assuntos daquela regiéo.

A profissionalizacdo dos grupos terroristas, como seja a do Grupo Salafita para a Prédiga e Combate,

> O terrorismo epifenomenal é aquele que se deixa conduzir pelos seus proprios fins, onde o acto é, em sim
mesmo, o objectivo e a sua justificacdo, mesmo se justificado por uma ideologia recondita (JOFFE: 2007; 8).

> Em 16 de Maio de 2003, em Casablanca, um atentado suicida provocou 45 mortos, penalizando a assump-
¢ao por Mohamed VI de uma posi¢do pré-ocidental.

43



actualmente denominada *“al-Qaida do Magrebe”, tem os feito aderir a uma *(...) praxis de preempc¢ao (...)”
(JOFFE: 2007; 18), mais bem planeada e apoiada, assente numa maior violéncia e, por vezes, no suicidio,
metamorfoseando a organizagdo jihadista, orientada para a luta agregadora contra a influencia externa na
regido, numa outra que utiliza, no palco islémico, o terror contra objectivos creditados como repletos de tirania
e de corrupcgdo. A al-Qaida do Magrebe, tendo, em 2006, anunciado a sua afiliacéo a al-Qaida, e tendo decla-
rado a guerra ““(...) contra as cruzadas do Oeste (...)”” (USDD: 2009) €, nesse espaco, a afirmacao da inspi-
racdo salafi-jihadii, na qual os objectivos politicos sao legitimados na religido, mesmo que, para a sua concre-
tizagdo, se recorra a violéncia. Essa inspiracdo submete os codigos e as préaticas de cada pais mugulmano, ao
direito islAmico. Ora a convicgdo nesse direito € abalada, quando, nos paises magrebinos, 0s comportamentos
dos seus governantes nem sempre se pautam por ele. A corrupcéo, a ndo partilha com os mais necessitados, a
defesa dos interesses particulares em prejuizo do colectivo, sdo visto como atentados a UMMA e a Tradic&o.
Allids, o relacionamento proximo com o Ocidente, no pensamento islamico, pressupde a subalternizagdo dos
Seus paises 0 que contraria a Lei, segundo a qual s6 mugulmanos governam os mugulmanos. Tal infraccéo,
na perspectiva salafista, obriga a uma Jihad (guerra santa) contra 0s mugulmanos permissivos. E quem néo o
fizer, sera apostata (kuffar), merecendo a morte, tal como é preconizado pela sharia. ““(...) uma jihad direc-
cionada para os governos mugulmanos corruptos que sao coniventes com a influéncia ocidental € um impe-
rativo para proteger o mundo muculmano e os proprios mugulmanos precisam de expiar a sua apostasia se
nao aceitarem estas obrigacoes, porque, caso ndo o fagam, o mundo mugulmano estara em pecado (...)”
(JOFFE: 2007; 14). Em 1998, o primeiro partido politico islamita do Magrebe (Front Islamic du Salut -FIS)
(DUARTE: 2007; 157) determinou que os defensores, na Argélia, da secularizagéo, moderizagao e ociden-
talizacdo da sociedade, obstavam ao Estado islamico e a aplicacéo, da Sharia, pelo que deveriam ser conside-
rados inimigos e ser ceifados. Tal foi incrementado pelos mujahedin argelinos, que combateram no Afeganis-
tao e regressaram a Argélia. Essas ideias, contudo, fizeram resvalar a FIS para o terrorismo.

Desde 2007 a al-Qaida do Magrebe tem, no seu modus operandi, privilegiado os terroristas suicidas,
numa mostra de que ““(...) os terroristas sempre adaptaram o seu objectivo e a sua estratégia para alcancar
os seus fins (...)” (BOTHA: 2009; 7), estendendo a sua ac¢do aos territorios marroquinos, argelinos e tunisi-
nos, atacando alvos governamentais e outros que configuram interesses ocidentais. “(...) a marca Al-Qaeda
tem-se afirmado em novos e velhos mercados, como sucede no Magreb, onde funcionam diversas organiza-
¢0es sobre fronteiras de nulo significado islamico.” (LIBERATAD DIGITAL: 16/04/2007; 2). A transna-
cionalizacdo deste fendmeno aconteceu ndo so por razGes operacionais. Inicialmente ocorreu por necessida-
des logisticas. Hoje em dia € mais utilizada para publicitar, ao mundo, problemas regionais. Nos anos 90,
grupos islamitas argelinos oponentes do governo, teceram redes logisticas na Europa, especialmente em
Franca, no seio de comunidades emigrantes e nacionais franceses de origem norte-africana, e que foram,
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posteriormente utilizadas em atentados, atractores da atencdo da Cl sobre 0 ambiente interno argelino. Nos
fins da década de 90 e principios deste séc., a Franca denunciou a existéncia, em Inglaterra, de estruturas logis-
ticas da GIA, tendo havido, nesse ambito, desde 2002, extradicdes (JOFFE: 2007; 20).

Os governos dos paises magrebinos tém respondido a estas ameacas com a acgdo das suas forcas de segu-
ranca. A Argélia, em 2008, matou, feriu ou prendeu cerca de 1000 terroristas, e em 2007, cerca de 1100, ten-
do havido naquele ano cerca de 295 ataques terroristas e em 2007 cerca de 218 (USDD: 2009). Em 2006,
Argélia libertou cerca de 2500 presos condenado por terem pertencido a grupo radicais ou terem tomado
parte em atentados, numa tentativa de reconciliagdo com a sua sociedade mas tambeém (...) no contexto de
uma politica potencialmente nefasta de concessdes cue tao maus resultados tem dado (...)” (JESUS: 2008;
6). Tal accdo foi amplamente contestada, quando em Abril de 2007 ocorreram atentados, naquele pais, com
cerca de 33 vitimas mortais, e nos quais participaram alguns elemento libertados. Na verdade, a simples liber-
tacdo de presos ndo € sindnimo de reconciliagao. Na sua reintegracéo na sociedade € que reside a dificuldade
e o fulcro do terrorismo magrebino. Numa sociedade onde existem fracturas que provocam o deserdar da
vida social, politica e econdmica, tais reintegracdes quase nao existem. Esses elementos ddo o seu grito de
desespero aderindo as fileiras terroristas, vendo nisso uma alternativa ao futuro sem esperanca.

Ap0Gs os ataques terroristas em Casablanca, em 2003, Marrocos parece ter incrementado a sua acgao con-
tra esse fendmeno. As maltiplas prisBes que nesse reino se tém verificado, tém sido vistas com agrado pelos
Ocidentais, como exemplos dos esforcos desse Reino contra essa ameaca, mas tambem, por outros, como o
aproveitamento politico para reduzir a oposicdo interna. Em Fevereiro de 2008, Marrocos desactivou uma
célula terrorista denominada Belliraj dissolvendo, em consequéncia, o Partido da Civilizacdo Alternativa (Al
Badil Al Hadari) e detendo um elemento do Partido da Justica e Desenvolvimento (JESUS:2008; 2). Com
essas atitudes, Marrocos talvez procure desmentir a ideia de que tem algo a ver com a preparacéo dos ataques
perpetrados em 11 de Margo de 2004, em Madrid, como foi alvitrado pelo antigo Ministro do Interior Marro-
quino, Driss Basri, numa entrevista que deu ao diério espanhol ABC, em 30 de Maio de 2004, onde afirmou
que esses actos barbaros ““(...) foram concebidos em Marrocos.” (MANSOUR: 2004; 6).

A Tunisia parece encarar a luta contra o terrorismo de uma forma n&o isenta de violéncia, mas assistida de
projectos de desenvolvimento econdmico e social, tentando banir os ambientes propicios ao fundamentalismo
e aos grupos terrorista. Por lei, tem proibido a geragdo de partidos politicos baseados na religido (UNDD:
2009) e de grupos que constituam ameaca terrorista. Porém, a oposicdo tem referido que, nesta guerra, tem
havido ofensas aos direitos humanos, e que a mesma tem sido utilizada para calar vozes discordantes.

Os paises magrebinos parecem empenhados na luta contra o terrorismo, mas existe uma “(...) desafortu-
nada auséncia de cooperagao institucional em matéria anti-terrorista entre esses Estados (...) que supdem
um alto prego para esses paises, mas também para os vizinhos imediatos (...)"” (JESUS: 2006; 14-15).
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Existemn pensadores que consideram ndo haver fundamento para que qualquer dos riscos transnacionais,
com origem na margem Sul, possa ser considerado como ““(...) real ameaca para a seguranca do Norte
(...)” (JOFFE: 2002; 95), mas o simples facto de um brago da al-Qaid ter uma base territorial t3o proximo da
Europa, como nunca na sua historia, e utilizar a margem norte para as actividades logisticas, para as seus aten-
tados e propaganda, traz instabilidade ao Velho Continente e uma sensagao de inseguranca, ndo obstante a
percepcio de que o sucesso dessa organizacio no Norte de Africa ser consequéncia do sucesso da ofensiva
europeia contra o terrorismo. No Norte de Africa ela tem acesso a comunidades com facilidade de circulacio
pela Europa, “(...) de condigbes modestas, que ndo tém meios de sobrevivéncia, que se envolvem mais facil-
mente no misticismo e que s&o prestes a tudo, no momento que Ihes é prometido o paraiso.” (BASRI: 2004;
8). Aquela facilidade, associada a fidelizagdo ao fundamentalismo, tem provocado apreensdes a Europa, aten-
ta ao que se diz, mais do que as razbes do fendmeno. Seres sedentos de motivos que facam sentido na sua
vida, ttm deixado germinar sementes de violéncia langadas por entidades que eles consideram como as suas
vozes. Uma delas é o numero dois da al-Qaeda, que em 20/09/2007, num video, pediu ao povo do Norte de
Africa que “(....) livrem o Magrebe dos filhos de franceses e espanhois(...) A recuperacdo da Andaluzia é um
dever para a nacio em geral e vocés em particular.” (DIARIO PORTUGUES: 20/09/2007).

O terrorismo, existente no Sul, preocupa o Norte, pois: pode ser importado, através de conflitos étnico-
religiosos, aticados nas comunidades de imigrantes magrebinos em que islamitas se confrontam com islami-
tas; pode ser utilizado pelos imigrantes que se consideram ostracizados e com percepgdes diferentes das que
tém a comunidade onde estdo implantados (mas nem sempre integrados), como parece ter sido o caso dos
desacatos provocados, no inicio deste século, por imigrantes islamitas no sul de Franca; pode incrementar o
crime organizado, para obter proventos necessarios as suas acgdes. Aliés o terrorismo esta intimamente ligado
ao crime organizado e torna-se perigoso quando tem acesso as armas de destruicdo massiva (ADM).

O Magrebe, face a relativa instabilidade e pobreza, tem sido palco do terror e do terrorismo. A solucdo ndo
passa pela “guerra contra o terrorismo” mas pela resolugdo das situagBes nefastas, sociais e politicas. Esse
fenémeno esta muito ligado ao fracasso do progresso na regido, pelo qual os governos sdo “(...) téo culpados
quantos 0s seus congéneres ocidentais.” (JOFFE: 2007; 21). Os indices de Desenvolvimento Humano dos
paises magrebinos, nos tltimos anos>°, sdo baixos face ao dos paises do Norte e 0s progressos de desenvol-
vimento tém diminuido (UNDP: 2008; 25-28). Contudo, torna-se perigoso para a Europa, sob a presséo do
que pode advir do terrorismo magrebino, ceder, sem ponderacéo, as reivindicagdes do Sul, pois este por
razoes especificas, pode desejar que o terrorismo se transnacionalize, passando a imagem de lutar contra isso.

Por outro lado, o Norte também néo pode esguecer gue o terrorismo tem tido, por motivacdes nacionalistas,

% para melhor anélise propdem-se a consulta do Apéndice 8.
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um certo espaco de gravidade no seu interior. A Espanha tem sido o exemplo mais comum e mais violento,

mas Euskadi Ta Askatasuna (ETA) tem ainda desenvolvido a sua actividade em Franca, considerando esses

paises como “inimigos” (JN: 26/05/2009). Resta saber até onde podem ir as estratégias dessa organizacao.
IV.14. FUNDAMENTALISMO

Parte do mundo magrebino, fruto das sentidas desigualdades economicas, da variedade de respostas a reali-
dade social e politica e da consequente fragilidade no seu tecido interno, vive na desilusdo do quotidiano e na
angustia do futuro. Surge, entdo, a rejeicdo dos regimes politicos nacionais, sob o epiteto de corruptos, e a
saudade do pretérito, emergindo a ambigdo do retorno ao aureo e a afirmacéo do fundamentalismo, como
instrumento de revolta e de vontade de mudar. Ser fundamentalista, porém, ndo significa o apoio ao totalita-
rismo e a defesa da violéncia e, muito particularmente, do terrorismo. *(...) alguns (muitos?) mugulmanaos se
identificam com vérias premissas fundamentalistas, sem no entanto apoiarem o seu caracter totalitaris-
ta(...)” (AMBY: 2003; 2). A dvida reside na quantificagdo dos elementos que confirmam esta tese.

O fundamentalismo islamico, em si, ndo se confunde com o islamismo. O ““(....) Islamismo n&o é uma reli-
gido monolitica (...)”” (DN: 10/08/2008, 2-4), pois nela professam moderados e fundamentalistas. O islamis-
mo global gere todos os actos da vida do cidaddo, mas nédo é partilhado por todos os mugulmanos, havendo
quem advogue o coadjuvar da religifo com a modernidade, sendo aquela uma fonte espiritual delimitada ao
foro pessoal e da fé. O Islamismo nunca foi um Estado, uma identidade ou uma politica, mas sim uma reli-
gido. O fundamentalista, porém, procura nela a esséncia de tudo. Assim, ““Talvez 0 maior desafio para o Oci-
dente e NATO seja a forma de lidar com papel do Isléo e do nacionalismo, ao longo do Mediterraneo litoral.
Hoje, o factor islamico est& a desempenhar um factor fundamental na equagdo da seguranga Mediterranica
(....) como uma forga motriz para a mudanga, talvez violenta, no interior de estados chaves (...)"” (ASMUS:
1996; 28). O islamismo enforma uma civilizagdo convencida da sua superioridade cultural, mas com o estig-
ma de uma possivel inferioridade do seu poder; convencida da universalidade dos seus valores, mas com a
utopia dos querer impor ao mundo inteiro. E quando tal se transforma em obsessao, surge o fundamentalis-
mo, fazendo com que no Norte, ““(...) a elite politica e a opini&o publica tenha desenvolvida uma compreen-
sdo de que Islamismo e democracia s&o dois conceitos que nunca podem ser compativeis.” (ORMANCI:
2000; 12). Essa imagem consolida-se quando 0s governos islamicos evocam os preceitos religiosos, apos o
Ocidente insinuar a necessidade de reformas democraticas. Nessa altura, o rigor religioso vem a tona, para
contento dos fundamentalistas e preocupacao ocidental, que continua a conceder ajudas econdmicas, na espe-
ranca da implementacdo de reformas, ajudas que Vao perpetuando esses governos e provocam o desconten-
tamento popular, que véem nelas a compra do sua liberdade, da sua moral e do seu espaco e a imposicao de
valores “daninhos”. Para o Ocidente é ““(...) fundamental impedir que os islamitas destabilizem regimes
moderados (...)"”” (PORTERO: 2008; 2), mas também que 0s governos magrebinos assumam uma moderni-
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zacdo eficaz, que implementem politicas sociais mais justas e promovam a democratizagao.

O Ocidente, apesar de sua linguagem secular, ainda vé o arabe como mugulmano e o mugulmano como
sendo, ndo o anticristo de outrora, mas o terrorista de hoje. O Ocidente, contudo, n&o pode esquecer que a sua
visdo da religido, como heranca ideoldgica e cultural, foi evoluindo, penosamente, ao longo do tempo, orien-
tada para o pluralismo e secularismo. No Ocidente faz sentido a afirmacéo “Dar a Deus 0 que € de Deus e a
César 0 que é de César”, mas para alguns Mugulmanos, que recorrem ao Alcordo em vez do Direito Roma-
no, Estado e Religido confundem-se. E 0 Ocidente tem de perceber esta complexidade, ciente de que a maior
fractura entre a civilizagdo Ocidental e o Islamismo, provem dos valores sociais e ndo da religido ou da politi-
ca. Essas sociedades aceitam melhor as diferengas das ideias sobre a democracia, sobre o papel dos lideres
religiosos e a interferéncia do Estado, do que as diferencas relativas ao papel da mulher na sociedade, ao
divorcio, a justica e aos castigos fisicos, a escravatura, ao adultério, etc. A religido € fulcral, na anélise da con-
juntura interna e externa dos paises magrebinos, mas néo é a causa das diferencas sociais, economicas ou
politicas. Algumas das causas encontram-se, ndo na religido, mas antes no uso que alguns dela fazem.

O radicalista islamico é um fundamentalista que, numa visdo maniqueista, procura, utilizando a violéncia,
restaurar o mundo islamico ou Dar al-Islam, unificado através de um Grande Califado, onde impere o Isldo e
a Sharia e em oposi¢éo ao mundo herege ou Dar al-Harb.

Numa era em que a demografia e a imigragao, com origem no Sul do Magrebe, fazem sentir a sua presséo
no espagos ribeirinhos, criando desequilibrios econdmicos e sociais, e em que 0s OCS mostram, sem grande
possibilidade de op¢do, uma face paradisiaca, por vezes inventada, do mundo exterior, a populacdo magrebi-
na, em especial a juventude, sente frustracdes e interroga-se porque razdes ndo sdo satisfeitas as suas expecta-
tivas. A juventude prova, muitas das vezes, 0 amargo da diferenca social, ao ser confrontada com a publicida-
de de marcas de renome ocidental, que mostra, alheia a pobreza do lugar, a elegancia dos seus caros produtos,
alimentando a revolta de quem s6 pode para eles olhar. Surge, entéo, 0 descontentamento e a percepcao de
uma “neo-colonizagdo” Ocidental, assente numa cultura aliciante, mas desviante, procurando assegurar, atra-
Vés dela, a ““(...) submisséo dos povos islamicos (segundo os proprios, quais herdeiros de cruzados medie-
vais (...))” (AMBY:: 2003; 3). Esse pesar impele parte dos jovens a encontrar, na religiao, as solugdes para as
duras certezas que vivem e uma forma de participar na definicao dos seus destinos. A outra parte, apesar dos
epitetos contra o ocidente, vende-se a oportunistas e arrisca-se na procura de uma modernidade expectavel.

A falta, nos paises magrebinos, de uma democracia baseada na rotacdo das elites e na livre participaco
eleitoral das populaces, tem agitado os povos e compelido uma sua fraccdo, para ideologias que apregoam a
“satanizacdo” das democracias ocidentais, vistas como as fautoras de todos os males sociais, economicos e
politicos sentidos na comunidade, pois desviam a populagdo dos principios ancestrais. ““(...) O islamismo,
gracas a faléncia do marxismo, ird (...) tomar-se um movimento importante no mundo arabe.”” (LACOSTE:
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2006; 223). Questiona-se, entdo, 0s regimes nacionais que permitem a destruicdo dos valores islamicos e
surge a revolta contra essa permissividade. O Isldo fundamentalista tem ai o seu lugar de eleicdo, agregando
vontades, aludindo identidade, defendendo o integralismo, apregoando 0 caminho da salvagao, o retomo a
regimes, onde as fronteiras entre a religido, a politica e o poder judicial sdo dificeis de encontrar e defendendo
a UMMA, que, no fundo, é um nacionalismo religioso, uma comunidade, que dificilmente sera “uma”. E
isto porque ha diferentes interpretacdes do Islao e cinco escolas de jurisprudéncia islamica, 0 que pressuporia
que o conhecimento, até o religioso, deveria aceitar as varias interpretages. Porém, os fundamentalistas rejei-
tam 0 que ndo seja a sua visao. Surge, entdo, no seio da margem Sul, uma fragmentac&o étnica, um naciona-
lismo que n&o se identifica com um sentimento nacional, uma xenofobia que se centra ndo s nos ocidentais,
mas também no seio da propria sociedade arabe. E a contradicio do ideal que essa sociedade parece defender.

Acenando com a protecgdo social e judicial que ndo ¢ garantida pelos Estados, o fundamentalismo cativa
adeptos nas classes menos favorecidos do Magrebe. E o fundamentalismo radical, pela violéncia, procura dar
voz a revolta contra os Estados sacrilegos, através do terrorismo cego e cobarde, numa *“(...) instrumentaliza-
cao da religido para fins politicos e sobre bases ideologicas (...)” (BALTA: 1997; 14). Entdo, 0s regimes
Magrebinos sentem a ameaca do fundamentalismo politico-religioso aos interesses dos seus paises. Sob a
justificagdo de que é necessario lutar contra o terrorismo, e identificando-o com os partidarios do fundamenta-
lismo politico-religioso, aqueles Estados reprimem os movimentos islamicos, moderados ou extremistas radi-
cais, provocando a revolta de segmentos da sociedade civil desses paises, nomeadamente da Argélia.

O Rei Mahomed VI, na sua tese de doutoramento, defende que o fundamentalismo islamico se afirma com
mais facilidade nos paises de regimes autoritarios, advogando, dando o exemplo de Marrocos, que nos Esta-
dos onde existe 0 multipartidarismo e onde se respeite o lugar da religido tradicional, o islamismo é moderado
(ALAOUI: 1994; 112). A realidade diz-nos que Marrocos sO passa essa imagem gracas a sua vontade politica
para garantir o controlo das situactes, como parece demonstrar a dissolucdo, em Fevereiro de 2008, do Parti-
do da Civilizagdo Alternativa - Al Badil Al Hadari - e a detencéo de um elemento do Partido da Justica e
Desenvolvimento. Porém, na continuidade da sua intencéo de melhoria da sua imagem, em Julho de 2008,
176 pregadores islamicos foram enviados para a Europa, a maior parte para a Franca e Bélgica, com o intuito
de, junto das comunidades marroquinas, ““(...) responder as necessidades religiosas (...) preveni-las contra
discursos de natureza extremista e protegé-la contra o fanatismo e extremismo (...)””, como consta do comu-
nicado do Ministério dos Cultos e dos Assuntos Islamicos de Marrocos (Publico: 18/07/2008).

Na Argélia, o pluripartidarismo iniciado em 1988 poderia pressupor o avizinhar da democracia, mas conti-
nuou-se a usar o policiamento e os servigos de informagdo como vinha sendo habito desde a independéncia,
nessa eépoca para se defender o socialismo, e agora em oposi¢ao ao totalitarismo do islamismo, assente em
todo o territorio, menos na Cabilia. Para os fundamentalistas, a independéncia é ficticia, pois a Argélia privile-
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gia os contactos com a Franca e continua a falar o francés. A poeira mal assente da guerra civil pode, a qual-
quer momento, levantar-se, podendo a violéncia estalar no pais. Da atitude argelina, perpetrada em 1992,
perante a eminente vitoria eleitoral na segunda volta, em elei¢Bes paradoxalmente, democraticas, da Frente
Islamica de Salvacdo (FIS), fundamentou-se a percepcdo de que, a Argélia tudo fard para obstar a subida ao
poder dos fundamentalistas. Tal percepcéo provocou, nos fundamentalistas, a desconfianga quanto as demo-
cracias e sobre quem as defende e, na sociedade argelina, a davida como aqueles se comportardo se e quando
assumirem o poder. A Europa Ocidental receia a forma como Isl&o possa utilizar o poder, mesmo que assu-
mido democraticamente, e que 0s governos islamicos possam obstaculizar a democraticidade®” . Porém, é,
mais do que por qualquer outra razéo, ““(...) por colocar em perigo todos os regimes do mundo &rabe-
mugculmano que o Isl&o radical representa um perigo para o Ocidente (...)” (ETIENNE: 1987; 260).

A Tunisia, em 1991, ilegalizou o partido islamista al-Nahda, por ser fundamentalista, tendo prendido os
seus lideres e muitos simpatizantes, acusando-0s de conspirar para derrubar o presidente. As perseguicdes a
esse partido continuam, tendo sido, nos Gltimos anos, revogado milhares de bilhetes de identidade de islamitas
conotados com 0 mesmo, impedindo-os de que obtenham emprego legal. A Human Rights Watch divulgou
um relatério, em Abril de 2005, acusando o governo tunisino de manter em isolamento, por mais de 13 anos,
islamitas, como forma de desmoralizar os lideres do al-Nahda (CARNEGIE ENDOWMENT: 2008;12).

Assim, 0 Magrebe tem procurado controlar o fundamentalismo pela forga, em vez de combater os motivos
da sua germinacéo, esquecendo-se que a forca nada pode contra o radicalismo das convicgdes ideologicas.
IV.15. OUTROS FACTORES DE INSTABILIDADE

Existem diversas abordagens, centradas no Norte e Sul, quanto & proliferagdo de armamento que tem
ocorrido no Magrebe. O Norte insere as redugdes dos armamentos numa politica de reforma dos sectores de
defesa e da seguranca, com vista a adaptacédo a novos desafios, e a uma necessidade de reducdo de despesas,
implementando medidas de controle de armas, nucleares ou convencionais. O Sul encara a proliferacéo de
armamentos no contexto de supremacia e de defesa contra aos desejos de dominio dos vizinhos. No Sul, o
factor militar é visto como importante na construcdo do Estado e na afirmacdo da sua soberania. Assim,
enquanto o Norte procura a estabilidade pela cooperacéo e confianga, reduzindo os seus arsenais, 0 Sul tem
procurado modernizar as suas capacidades militares. Assim, na verdade, “O fim da Guerra Fria ndo reduziu
os orcamentos militares dos paises Terceiros Mediterranicos” (NUNES; 2000: 314). Assiste-se, antes, ao
reforco dos seus arsenais, procurando-se, até, misturar modelos, sem preocupagdes tacticas, um pouco ao
sabor das melhores ofertas do mercado. Os receios suscitados pela interpretacdo do que observavam na mar-

gem Norte, mas também, pelas possiveis hegemonias dos vizinhos com fronteiras comuns, conjugado com

>’ De Lipkowski — Security in the Mediterranean, Report Submitted on Beahalf of the Political Commitee, As-
sembly of the WEU, 04/11/1996, Documento 1543, pag 15. Apud, (ORMANCI: 2000; 12)
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0s interesses estratégicos, nem sempre livremente declarados, t€m conduzido a corrida ao armamento por
parte dos paises magrebinos, apresentando FA desmedidas face aos seus recursos econémicos e aos seus
problemas sociais. As assimetrias apresentadas pelos arsenais dos paises das duas margens tém, também,
incentivado a proliferagdo armamentista magrebina. A capacidade nuclear da Franca e de Israel, tem desper-
tado o interesse e 0s esforgos, por parte de outros paises, para atingirem algum equilibrio nesse ambito.

A Argélia, no periodo entre 2004 e 2008, foi 0 13° pais que mais armas importou, representando mais de
2% das entregas mundiais desses artigos (SIPRI: 27/04/2009), gastando cerca de 4,156 milhdes de ddlares
americanos 2 (USA $) e cerca de 3% do seu PIB (SIPRI: 2008) com despesas militares, tendo por fornecedo-
res de armamento a Franca, a Italia, a Africa do Sul, o Reino Unido e a Russia, numa miscelanea onde ndo
impera as preocupacdes de compatibilidade tactica e operacional. Marrocos, ndo se encontrando nos 20 pai-
ses que mais armamento tem adquirido, tem comprado equipamento a Franga, mas também a Italia, Holanda,
EUA e, em mais pequena quantidade, a Russia, gastando cerca de 2,358 milhes de USA $ e cerca de 3,2%
do seu PIB com despesas militares (SIPRI: 2008). Ja a Tunisia, de 2006 até a presente data, s6 adquiriu mate-
rial aos EUA (SIPRI: 15/06/2009), tendo gasto cerca de 446 milhdes de USAS e de 1,3% do seu PIB com
despesas militares. Na margem Norte, a Italia situa-se no 20° lugar dos maiores importadores de material de
guerra, fazendo-0 de paises como os EUA, Franga, Alemanha, Alemanha, Israel e Inglaterra (SIPRI:
27/04/2009), gastando cerca de 32,103 milhdes de USA $ e 1,8% do seu PIB em despesas Militares.

A Argélia parece pretender ser uma poténcia militar regional, despendendo, para isso, uma expressiva fatia
do seu PIB. Procura, ainda, dessa forma, o equilibrio com o seu vizinho do Poente, que tem vindo a demons-
trar intencdes hegemonicas. Alem disso, a Argélia ndo se tem esquecido que partilha uma grande parte da sua
fronteira Leste com a Libia, que ndo tem apresentado, ao longo dos tempos, uma grande estabilidade emaocio-
nal, e que parece ter tido e, possivelmente, ainda hoje pode ter, a capacidade de produzir armas quimicas.

A existéncia, a Norte, de paises com ADM, bem como os esforgos da Siria e do Irdo para as possuirem e
das pretensdes da Libia e da Argélia, oficialmente abandonadas, mas presentes (mesmo que so no inconscien-
te) de as deterem, séo motivo de preocupacao regional. A Argélia possui um reactor nuclear de 15 Mw, pro-
vavelmente modificado para 40 Mw que, durante uns tempos, suscitou a desconfianca que era utilizado por
um programa de armas nucleares. Possui, ainda, um reactor de 1 Mw, para programas de investigacdo. Con-
tudo, é signataria do Tratado de Néo Proliferagdo Nuclear e do Tratado Africano de Zona Livre de Armas
Nucleares. Ja a Libia tem capacidade de producdo de agentes quimicos toxicos, estando a desenvolver um
missil capaz de lancar ogivas e de atingir a Europa, denominado Al-Fatah. (INSS: 2008).

A proliferacdo ADM no MED, em especial no MEDOR, a sua distribuicdo descontrolada e a disponibili-

%8 Valores determinados ao cAmbio de 2005 (SIPRI: 2008)
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dade de tecnologias, que facilite a sua aquisicdo e 0 aumento das capacidades militares de paises potenciais
fautores de perturbac&o regional, sdo preocupacdes acrescidas para uma Europa atenta a sua seguranca. Tais
preocupagdes adensam-se com a possibilidade dessas armas e/ou tecnologias poderem ser utilizados por
Estados, grupos ou grupelhos com objectivos que colidem com o seu desiderato de seguranca. Porém,
enquanto as armas a disposicao das faccoes irregulares Ihes bastar para as suas acgoes assimeétricas, 0 acesso a
aquisicao de armas de maior poder ofensivo estiver dificultado e o crime organizado estiver controlado nos
seus nichos de conforto, a Europa podera olhar para essa ameaca com relativa tranquilidade. Ela deve ser,
todavia, olhada com mais responsabilidade pelos paises do Sul. A percepcéo de que a posse de vectores balis-
ticos e de ADM podem conferir prestigio e poder, pode levar a sua proliferacéo e a consequente procura do
equilibrio regional, através da corrida ao armamento por parte dos paises desse contexto territorial. Assim, a
ameaca em questao é mais plausivel na perspectiva Sul-Sul do que Sul-Norte, 0 que ndo deixa de ser preocu-
pante, pois a concretizar-se, tornaria 0 Norte de Africa numa periferia Europeia demasiado insegura. No nosso
ponto de vista, no Magrebe, sdo mais provaveis os riscos de ocorrer um confronto convencional do que da
utilizacdo de ADM, pois “(...) esta € uma questao muito mais centrada nas preocupagdes que emanam do
Médio Oriente do que do Norte de Africa, mas que...ndo excluem a urgéncia de uma...vigilancia (...)”
(PINTO, 2003: 10). Nao podemos esquecer que, em 1987, a Libia parece ter utilizado armas quimicas contra
0 Chade, no conflito de fronteiras que entdo teve lugar. Lembramos, neste contexto, que, enquanto Marrocos
e a Tunisia aderiram ao Cddigo de Conduta de Haia Contra a Proliferacéo de Misseis Balisticos e a Iniciativa
de Seguranca de Proliferacdo (PSI)*°, a Argélia n&o aderiu a nenhum deles e os trés ndo sio Membros dos
Regimes de Néo Proliferacdo através do Controlo de Exportagdo (CNS: 2009; 540-544). Deduz-se, dai, que a
Argeélia, pode-se sentir, assim, tentada a desenvolver projectos militares mais ambiciosos.

A corrupgdo nos paises magrebinos é preocupante. O Indice de Percepcéo de Corrupcao, referente a 2008,
publicado pela Transparency International, utilizando uma escala de 0 (muito corrupto) a 10 (livre de corrup-
¢éo) (TI: 2008b); 1), coloca a Argélia, num conjunto de 180 paises, em 92° lugar, com um valor de 3,2; Mar-
rocos, em 80° lugar, com um valor de 3,5 e a Tunisia, em 62° lugar, com um valor de 4,4 (T1: 2008a)). Consi-
derando que um valor abaixo de 5 indicia a existéncia de um ““(...) serio problema de corrupcéo (...)”(TI:
2008a)), 0s trés paises magrebinos encontram-se nesse dominio, sendo a sua ultrapassagem um desafio fun-
damental para o desenvolvimento da regido. A discussdo deste tema tem ganho o seu espaco e legitimado o
combate contra essa ameaga. A corroborar isso, 0 governo de Marrocos anunciou, em 03/12/08, a criacdo de
um Orgéo oficial, com o objectivo de coordenar, supervisionar e garantir o cumprimento das politicas anti-

corrupcao e de sensibilizar a opinido publica contra as praticas desse tipo (DN: 04/12/08; 28).

> Pretende desenvolver medidas legais, diplomaticas, militares e outras para interditar a ameacante transferéncia
de ADM, de equipamentos e tecnologias de projeccéo das mesmas (CNS:2009; 540)
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O controlo da corrupcéo exige instituicdes sociais e governamentais com independéncia para garantir um
funcionamento isento e capaz. Quando ndo existe independéncia nos poderes judiciario e legislativo e estes
ndo sdo eficientes, a corrupgao tem o campo adequado para se enraizar. O presidente da Transparency Inter-
national, 0 Senhor Labelle, afirma que “A corrupcéo requer alta supervisdo, através de parlamentos, revisao
das leis, Comunicacdo Social independente e uma sociedade transparente.” (TI: 2008 b); 2). E em paises
com problemas sociais inerentes a sua pobreza, a corrupcdo potencia o paupérrimo, entrando-se num perigo-
so circulo vicioso. A existéncia de éticas duplas, em que o dinheiro confere condicdes politicas e de viabiliza-
¢&o de negocios, pdem em causa a credibilidade dos paises que Ihe ddo azo e a confianca de quem neles que-
rem investir. Neles, os caminhos da lei s&o demasiados estreitos para conduzirem eficientemente a luta contra
a corrupcao. E necessério, para além de leis eficazes, 0 comprometimento de as fazer cumprir.

Existe uma relacdo entre pobreza, corrupgao e desenvolvimento. Mas hd, igualmente, uma relagéo entre
pobreza, crime organizado e desenvolvimento. Geralmente o crime organizado surge em paises pobres e
subdesenvolvidos, cavando fossos entre 0s estratos sociais baixos, cujas franjas sdo usadas naquelas activida-
des, e 0s estratos mais elevados, nos quais, geralmente, se enquadram os «bardes» desse submundo. “(...) Os
beneficios fabulosos gerados por esses negdcios, especialmente os do narcotréafico, ndo s6 tém feito nascer
um economia subterrénea mas também, através de uma injeccdo de constantes fundos, tem gerado distor-
¢0es nas economias receptoras dos mesmos (...)"”” (ANTONINI: 2001; 6). O MED é uma regido que sofre
deste tipo de ilicitos. Na verdade, as montanhas do Rif marroquino séo campos férteis da cannabis e fonte da
Kif (droga produzida a partir daquela planta), servindo ambas de forma de sustento e de provento a um povo
pobre. Cerca de ““(...) 75% do haxixe existente na Europa é proveniente de Marrocos (...)"”” (DOKOS: 2008;
18). Porém, sob a critica internacional, Marrocos tem, aparentemente, provado crer combater a produgéo
dessa droga, tendo declarado, através do seu Director de Imigracdo e Vigilancia de Fronteiras, em
20/01/2009, a reducdo da producdo em 71%, em relacdo a 2003, havendo ainda cerca de 60 mil hectares
cultivados com aquele vegetal (LUSA: 2009). Numa operagdo iniciada em 11/01/2009, Marrocos prendeu 29
membros de Guarda Real, da Marinha Real e das Forgas Auxiliares, pois traficavam droga para a Europa.

O tréfico da droga é uma actividade que atinge mais o Norte de Africa do que o Sul da Europa, pois as fron-
teiras entre os paises magrebinos sdo longas, mal vigiadas e permissivas ao contrabando, seja da droga, ou de
outros produtos. Os tuaregues, povo hdmada para quem os caminhos das areias ndo tém segredos, fazem do
contrabando uma forma de vida, transportando, através das fronteiras inexistentes, produtos facilmente
comerciaveis por outros, porventura mais organizados e mais disponiveis para o lucrativo negécio.

Marrocos e a Tunisia sdo ainda identificadas como dois paises que se devotam a reproducéo ilicita de misi-
ca e videos. Marrocos é 0 pais responsavel por mais de 50% deste tipo de pirataria feita no Continente Africa-
no, havendo grupos organizados que a colocam no mercado europeu (MANUEL: 2009; 394 e 411).
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Todos os paises do MEDOC ratificaram a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (ONU: 2001), alguns deles formulando declaracges sobre a mesma®®, mas tem-se notado que
0s paises tém tido dificuldades em obter sucessos na luta contra esses crime. A luta contra a criminalidade
organizada requer a existéncia de estruturas de cooperacéo internacionais e capacidades para se assumirem
politicas comuns de combate ao crime, coeréncia que ainda ndo foi conseguida no Magrebe. Podendo haver
uma relacdo entre o tréfico de drogas, as organizacdes de crime organizado e a emigracdo ilegal, torna-se
necessario que a Europa seja solidaria sem deixar que a sua solidariedade ponha em causa a sua seguranca. O
crime organizado desafia a autoridade dos Estados e das leis, atravessando fronteiras, gerando recursos delibe-
radamente utilizados na destabilizacéo da sociedade, dos sistemas politicos e das economias, criando “regides
cinzentas” onde imperam “estados” dentro de outros estados, minimizando estes no seu papel de parceiros
internacionais de relevo, Ainda recentemente, em Espanha, foram presos argelinos, que integravam um grupo
de crime organizado, ligado ao trafico de droga, roubo, falsificacdo de cartdes bancérios, assaltos etc, sobre
quem recaiam fortes suspeitas de gerarem proventos para o financiamento do terrorismo islamico (DN:
21/05/2009; 25), 0 que parece confirmar a existéncia de uma conjugacéo entre o crime organizado e o terro-
rismo. Assim, os factos parecem confirmam que existe um ““(...) importante nexo entre as actividades terro-
ristas no Mediterraneo, drogas, trafico de mulheres e de criangas e o crime transnacional (...)”” (DOKOS:
2008; 19), o que reitera a convicgdo de que so através de uma cooperagdo proxima se conseguira lutar contra
essas ameacas. Mas o crime organizado também existe na margem Norte, como seja 0 protagonizado pela
Calabria e Neopolitana, da Secilia, a Méfia da Corsega, a Camorra, Casa Nostra, ‘Ndrangheta e a Nova Sacra
Corona Unita, italianas, estas com ligages & Tunisia e a Marrocos ( POLITI: 1999; 58).

A explosao demografica, conjugada com as dificeis situagdes econdmicas em que os paises da margem Sul
vivem, a falta de &gua que sentem, os solos agricolamente pouco férteis, 0s escassos recursos piscicolas que 0
Mediterraneo apresenta, a fraca industrializacdo, a falta de dinamismo e de espirito empreendedor que se
verifica, a baixa escolaridade apresentada pelas populages, a falta de liberdade politica e as vulneraveis estru-
turas sociais existentes tem provocado migrag@es clandestinas, em direcgdo a «edilica» margem Norte.

As migracdes ilegais tém sido aproveitadas pelo crime organizado, para facilitar as suas actividades. Mas
sao, também, oportunidades. Durdo Barroso, na 9 Conferéncia da Unido Africana, no Gana, em 2007, afir-
mou: ““(...) as migragOes e a mobilidade (...) sGo complexos desafios que podem gerar resultados positivos
ou negativos. N&o podemos nem iremos deter as migragdes. (...) As migracdes deverdo ser uma fonte de
prosperidade para os paises de origem e de destino, n&o uma tragédia humana.””®* (BARROSO, 2007: 4).

As migracOes sdo, geralmente, consequéncia de outros fendmenos que afectam as regides onde tém ori-

% para mais esclarecimentos consultar o Apéndice 9.
510 tema era: “A coragem de sonhar, a determinacio para agir: uma nova parceria para a Europa e Africa”.
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gem. A diferenca assinalavel do crescimento populacional, entre as duas margens, conjugado com a estagna-
¢do econdmica e de desenvolvimento dos paises do Sul, tem provocado pressdes migratérias no MED, estas
agravadas pelos povos sub-saarianos que, através do Norte de Africa, também eles, procuram outros «0&sis».
Enquanto o desenvolvimento, as disponibilidades econdmicas e as condi¢des sociais € culturais ndo tiverem a
dimensio, em Africa, que permita a esses povos perceber que ndo vale a pena lancarem-se na aventura do
desconhecido, as migrages ilegais irdo ser uma das principais preocupacdes da regido mediterranica.

Ao conceito de imigracdo, para a Europa, esta aliado um factor psicoldgico, pois ainda se acredita que ela
coloca alguns desafios culturais e sociais as suas sociedades (0 que é verdade) e que constitui um grande peri-
go para a sua identidade e seguranca, sem dela resultar qualquer vantagem para os paises receptores (0 que
ndo é totalmente real). Assim, alguns paises tém tomado medidas restritivas em relacdo a imigracéo, o que,
nestes Ultimos tempos, face a conjuntura econdmica e ao desemprego persistente, tem conduzido os Estados a
diminuigdo das suas cotas de absorgao da imigracéo, como o fez, em Maio de 2009, 0 governo portugués -
diminuiu de 8.600, em 2008, para 3.800 as permissdes de entrada no solo pétrio para cidaddos exteriores a
UE (LUSA, 14/05/2009). Face ao nacionalismo radical, mais uma vez potenciado pelas conjunturas econo-
micas (actualmente a taxa de desemprego na Europa, ronda os 8,5% (SPIDLA: 20/06/2009)), tém surgido,
nesse espaco, xenofobias e conflitualidades. A, algumas comunidades magrebinas t&m procurado afirmar a
sua cultura no seio de outras comunidades, onde se procuram integrar, resultando més interpretacdes, a gheti-
zagao das primeiras e comportamentos xenofobos que, sob o escudo da defesa da identidade nacional, supos-
tamente posta em causa pelos «estrangeiros», repudiam e contestam os imigrantes®?. Esse fendmeno tem
exigido, da Europa, uma reflexdo e levou a que a UE redefinisse principios, como o da cidadania, admitindo
que os familiares dos trabalhadores comunitarios, mesmo que ndo sejam cidadéos da UE, possam vir a usu-
fruir de concessBes iguais aos que tenham nascido no seu seio (GORJAO-HENRIQUES: 2003; 384-386).
As migragdes, mormente as magrebinas, tém trazido a Europa o desafio de, considerando a conveniéncia, se
garantir a convivéncia, sujeita a uma coeréncia de paradigmas de direito, em que sobressai 0 principio de que
todos, independentemente das diferencas sociais, culturais ou religiosas, sdo igualmente protegidos pela lei.

E verdade que as migragdes ilegais podem servir de veiculo para outras formas de crime, facilitando o apa-
recimento de ameacas, 0 que ndo significa que, em si, sejam elas mesmas uma ameaca. Existemn analistas da
regido do MED que consideram que as ““(...) migragdes ndo séo um problema de seguranca (...) e devem
ser decisivamente dissociadas das preocupagdes de seguranca.” (VASCONCELOS: 1999; 6). Contudo,
parecem existirem ligacOes entre comunidades residentes de imigrantes magrebinos na Europa e/ou entre

transeuntes imigrantes, e o crime organizado, 0 apoio a estruturas de terrorismo e a manifestacdes no interior

82 A ilustrar o que foi referido lembra-se que o ex-1° ministro austriaco, Jorg Haider, defendeu a identidade nacional através
da preservagao do seu espaco nacional contra imigrantes (COURELA: 2007; 4).

55



dos paises de acolhimento que pdem em causa as leis e a ordem interna. Além disso, essas comunidades
podem ser fontes de recrutamento para actos ilicitos, pois geralmente sofrem as vicissitudes sociais de quem
ndo encontra o «el dourado» que esperava, e mergulha na pobreza. Obviamente que aquelas ameagas sdo
mais preocupantes quando estdo envolvidos imigrantes clandestinos, pois colocam uma certa penumbra de
ddvida sob com quem se esta a lidar. “*(...) Esta claro, assim, que (...) 0 processo de imigracdo ndo é um
risco em si mesmo, mas constitui um meio através do qual o terrorismo e o crime organizado opera, 0 que
faz com que continue a ser verdadeira questdo a ter em conta.” (ALIBONI: 2000; 31).

As solugBes imediatas para os desafios inerentes as migragdes passam pelo controlo dos seus fluxos e pelo
combate a migracao ilegal. A longo prazo, as solugdes tém de contemplar o desenvolvimento das condigfes
para que 0s povos ndo sintam a sua necessidade. Aquele controlo pode ser realizado na origem dos fluxos
migratorios, incidindo as accdes sob as fontes dos mesmas, ou no pais de destino dos mesmos, sendo esta
tipologia de medidas mais impopulares. Enquanto o primeiro exige tempo, expondo resultados mais sélidos,
0 segundo podera ser mais imediato, mas os resultados séo mais efémeros. No primeiro caso, poderéo utili-
zar-se a solidariedade e o apoio ao desenvolvimento, mas também o combate aos traficantes. Quanto a
segunda modalidade, podera contemplar quotas restritas de absorcdo de imigrantes, um maior controlo de
fronteiras e 0 estabelecimento de medidas de integracdo dos imigrantes, um pouco a guisa da politica ameri-
cana e francesa conhecida por “Melting Pot”, e que n&o deu resultados no passado. Uma outra modalidade,
de compromisso, combinara as medidas das outras duas, podendo atingir, a longo prazo, melhores resultados.

As emigracoes, geralmente, descapitalizam os paises de origem dos fluxos, de cérebros e de méo de obra
mais qualificada. Mas também podem traduzir-se em menores reivindicacdes de adequadas condi¢Bes de
vida e em mais recursos que séo canalizados, no futuro, para o seu interior. Segundo o Ministro dos Assuntos
Saociais da Tunisia, Ali Chaouch, ““A imigrac&o ilegal € uma oportunidade que pode dar um impulso econo-
mico aos paises do Mediterraneo. (...)” (MARTINHEIRA: 2007). Ja Franco Fratini, vice-presidente da
Comisséo Europeia, afirmava, pela mesma altura: ““A Europa necessita de imigrantes qualificados, sem qua-
lificacio e sazonais”’(MARTINHEIRA, 2007). Na verdade, para a Europa, as imigragdes magrebinas podem
ser consideradas fontes de méo de obra barata que, num futuro, até podem colmatar o grave problema da
diminuicdo da populacéo activa e contribuir para a garantia da reforma daqueles que podem ver estas amea-
cadas por ndo existir quem alimente o ciclo da acgéo social. Basta pensar que ““(...) entre 2010 e 2030 a
populacéo activa ver-se-a diminuida para metade (...)”” (SPIDLA: 20/06/2009). No entanto, ““(...) os Esta-
dos europeus, a curto prazo ndo estdo preparados para incentivar a imigracéo.” (DOKOS: 2008; 17).

A emigracdo magrebina ndo €, s6, uma preocupacao do Sul, mas também do Norte. E nessa perspectiva,
faz sentido contribuir para a eliminagéo dos factores de motivagdo da emigragao. Assim, a Europa tem procu-
rado promover, nesse quadro, ajuda externa, liberalizando, de forma controlada, as relagdes comerciais e a
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cooperacdo econdmica. Tem procurado, ainda, combater as méfias ligadas a migracéo ilegal, promovendo,
desde 2004, através da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas
(AEGCOF) dos Estados Membros da UE (FRONTEX) o patrulhamento do MEDQOC, utilizando meios
aéreos e navais. Na 12 Reunido da Parceria Euro-mediterranica sobre Migracéo, em 19 de Novembro de
2007, a UE estipulou, consensualmente, algumas medidas para apoiar a imigracéo legal, incidentes na forma-
cdo profissional e linguistica de quem pretende emigrar, na informagéo, nas financas e na banca. Quanto a
ilegal, a UE tem procurado, entre outras medidas, a formagéo de profissional com vista a deteccdo de docu-
mentos falsos e para a busca e salvamento no mar, cabendo esta tarefa 8 AEGCOF (MARTINHEIRA:
2007). Porém, deve ter em conta que, de acordo com o Art. 5 do Anexo 11l a Convencéo de Palermo (ONU:
2001; 40-51), os imigrantes ilegais vitimas de trafego ndo devem, por esse facto, ser penalizados criminal-
mente, mas também que os “(...) barcos de pesca sdo utilizados pelos migrantes; [€] os organizado-
resftraficantes ndo estdo a bordo (...)”” (LEIGH: 2002). Havendo lugar a acgdes penais, € sobre estes que
devem incidir. Todavia, a Itélia, tendo ratificado aquela Convencdo, ndo se coibe de ponderar ““(...) que o
tempo de prisdo fosse alargado de 60 dias para 18 meses (...)” aplicados aos imigrantes que chegam a Lam-
pedusa, de forma ilegal, na ignorancia de, como diz a porta-voz da ACNUR em Italia, Laura Boldrini, ““Onde
hé desespero havera sempre quem arrisque a vida para escapar.” (PUBLICO: 01/04/2009), como os cerca
de 200 que morreram ao largo daquela ilha, em Abril de 2009. A Itélia, tem sido o ponto de entrada na Euro-
pa mais escolhido pela imigracéo ilegal, tendo esta, durante 2008, ai aumentado 75% em relagdo a 2007,
contando-se cerca de 36900 imigrantes ali chegado, tendo 31 mil atingido aquela ilha (JN: 01/01/09; 23).

A problemética das migragGes ilegais parece ser jogada, com mestria estratégica, por alguns paises do Sul,
como Marrocos. O territério desse pais tem sido roteiro de passagem ou origem de fluxos humanos, que
colocam & prova a seguranca das fronteiras de Ceuta e Melilla, transmitindo a Espanha, a percepcao de que,
em matéria do controlo da migracdo, ““(...) a colaboracdo com Marrocos € completamente improdutiva,
para alem de ser ineficaz, perigosa e contraproducente (...)” (GONZALEZ: 2005; 8) e que *“(...) para 0s
tiranos do mundo, os imigrantes passam a ser 0 melhor complemento militar. Como n&o constatar o carac-
ter de pedio geoestratégico do subsariano empoleirado na vala de Melilla? (...)”” (MANU: 2005; 6).

Os direitos humanos sdo um outro aspecto que, no Magrebe, tem merecido reflexdo. Ja fizemos, neste
trabalho, consideragfes sobre este assunto, mas importa aprofunda-lo mais. Nesse ambito, o papel da mulher
tem vindo a merecer destaque especial. A descriminacdo a que tem sido sujeita, nos paises mugulmanos, tem
a ver, ndo so com a falta de exegese do Alcordo, mas também com o sistema patriarcal e as préaticas culturais
atribuidas ao Islao, mas que nada tem a ver com essa religido. Alguns mugulmanos descortinam, no Texto
Sagrado, a necessidade da descriminacdo do género, fazendo uma exegese patriarcal do Texto. N&o sendo
permitida a discussdo sobre a interpretacéo do Livro, torna-se dificil fazé-la com hermenéutica, parecendo ser
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obrigatorio aceitar que o conhecimento que chegou aos nossos dias sobre 0 mesmo € o Unico que dele se pode
tirar. Porém, nos dias de hoje, a mudanca é exigida por quem esta sujeita a essa discriminagao. E a mudanca
tem apelado que os géneros se aliem no desafio contra & discriminagdo e na procura da tal hermenéutica para
a leitura do Texto. O versiculo 34 da Sura 4, por exemplo, tem uma palavra que pode significar “bater”, mas
também outros 16 sentidos, todos eles mais leves para a mulher. Mas o mugulmano escolheu aquele. Para o
mugculmano, a igualdade de géneros, como um direito humano, identifica-se com o Ocidente.

Hé, porém, sinais de abertura. Em 17/12/08, decorreu a |l Conferéncia da Organizacio das Mulheres Ara-
bes, com a presenca das primeiras damas dos paises Magrebinos, onde se concluiu pela caréncia de melhorar
aimagem da mulher arabe e dar-lhe mais liberdade. Ai, o Professor de RI da Universidade do Cairo, Prof, Dr.
Bahgar Korani, declarou: ““Precisamos de marginalizar definicdes religiosas ultraconservadoras do papel da
mulher, reinterpretar textos religiosos para que nao tenhamos fatwas ridiculas.” (RAPOSO: 2008; 33).

Para além da problematica islamica do papel da mulher, existem outras que chocam com a convencao oci-
dental, patenteadas pelas tradicdes ““(...) arcaicas, como o casamento forcado, 0 matriménio precoce, a proi-
bicio de desposar um ndo muculmano ou a mutilacéo genital.” (SCHNAPPER: 2002; 2). Essas tradigOes,
seguidas por uma grande parte dos muculmanaos, tém cavado fossos nas arenas de entendimento cultural.

Marrocos procurou conciliar-se com a sua memoria, encarando as violagdes dos direitos humanos ocorri-
das no passado. Assim, iniciou a catarse dos anos entre 1956 e 1999, principalmente dos que disseram respei-
to ao reinado de Hassan Il, implementando aquilo que foi chamado de “politica da memdria” (BRITO: 2007;
19). Nesse sentido, Mohammed VI constituiu a Comissao de Igualdade e Reconciliagdo, integrada por 17
membros, e sob a égide do Conselho Consultivo de Direitos Humanos de Marrocos, com vista a investigar os
sumicos e as detencdes ilegais que, naguela época, ocorreram. Como resultado, foram autorizados os regres-
sos patrios de varios exilados politicos e a atribuicdo de pensdes de sangue, ou de vida, a familias de vitimas
ou a vitimas daqueles tempaos. Contudo, esta purga da memoria, nos ultimos anos, tem desacelerado, facto
referenciado, pela Secretaria de Estado da Amnistia Internacional (Al), a quando da sua visita a Rabat, em 20
de Marco de 2009, quando atestou a sua preocupagao pela ndo aplicacdo das recomendacdes feitas por aquela
Comissao. Irene Khan ainda se pronunciou sobre as violagdes dos direitos humanos por parte de Marrocos no
ambito da luta contra o terrorismo, conduzida desde 2003, exortando a sua investigacdo (Al: 2009). Nesse
ambito, tém sido relatadas: restri¢es a liberdade de expresséo e de associagdo; penalizages contra a divulga-
¢do de opinides contrérias a do monarca; repressdes com violéncia excessiva contra protestos antigoverna-
mentais e contra partidarios da auto-determinacdo do Saara Ocidental; a negagao do acesso a justica pelas
vitimas dos direitos humanos; tortura; condenacéo a morte sem execucao (Al: 2009 c)); a expulsao de religio-
s0s ndo islamitas, como aconteceu em 29/03/2009, com cinco missiondrias, acusadas de proselitismo religio-
so (PUBLICO ON LINE: 30/03/2009), contrariando, 0 artigo 6° da sua Constituicdo, que prevé “(...) Isldo é
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areligido do estado. O Estado deve garantir a liberdade de culto para todos (...)” (KITUOCHAKATIBA:
01/12/2006).

Na Argélia, foram, também, relatadas violagBes dos direitos humanos, sobretudo contra suspeitos de per-
tencerem a grupos terroristas; contra activistas dos direitos humanos; contra islamitas conversos a outras reli-
gides e contra acusados de ofender os canones do Isldo; contra imigrantes ilegais; e contra as mulheres. Tem
havido condenaces a morte, nenhumas delas concretizadas. Assiste-se, ainda, a total impunidade dos mem-
bros armados e das forcas de seguranca que, nos ano 90 fizeram desaparecer muitos cidadaos, decorrendo,
contudo, a atribuicdo de compensagdes as respectivas familias, algumas das quais as negaram (Al: 2009 b)).

Na Tunisia tem havido relatos de uso excessivo da forca em manifestagdes, provocando mortos, como as
que surgiram no inicio de 2008, nas regido de Gafsa, quando a populacéo se declarava contra 0 desemprego, a
pobreza, 0 aumento do custo de vida e a politica de recrutamento da Gafsa Phosphate Company. Existern,
ainda, relatos de perseguic&o a activistas dos direitos humanos, de reducéo da liberdade de imprensa, de tortu-
ra, de maus tratos a detidos, de julgamentos injustos, de exageros na luta contra o terrorismo (Al: 2009 d)).

Porém, o Relatdrio da Amnistia Internacional — 2009 também aponta algumas violagBes perpetradas pelos
paises Ocidentais, essencialmente, devidas ao uso da forca nas prisdes e ao tratamento dado as mulheres.

O MED enferma de problema ambientais, relacionados: com a poluicdo maritima, devida as lavagens
dos pordes dos navios; com a maior parte dos seus habitantes serem urbanos e viverem junto a costa, provo-
cando o colapso das infra-estruturas primérias®; ao uso e abuso dos pesticidas (como os que sio utilizados na
luta contra as pragas dos gafanhotos, tao frequentes em Marrocos); a diminuicdo da comunidade piscicola,
em virtude das margens profundas do MED néo facilitarem a desova das espécies; a méa gestao dos recursos
naturais; a falta de 4gua (apesar de alguns paises terem projectos de a obterem através da dessalinizacao) e
outros. Todos eles contribuem para o agravamento das condi¢Bes sociais e das motivagdes dos jovens, tdo
sensiveis aos problemas, nascidos ““(...) da faléncia das estruturas basicas, fundamentais, da sociedade, seja
a familia e a escola, sejam os poderes locais, a reestruturacdo e reabilitacdo urbana, a universidade, a
auséncia de formag&o e de emprego etc. que fornecem o primeiro capital de queixa e (...) fomenta a violén-
cia directa no interior do Estado.” (RAMALHO: 2008; 261). E o segredo para 0s combater passa, também,
pela exploracéo das potencialidades e oportunidades e pela minimizagéo das vulnerabilidades desses Estados.
IV.2. OPORTUNIDADES

N&o é novidade que as duas margens do MEDOC apresentam figurinos onde se patenteia a diferenca no
desenvolvimento econdmico. Enquanto o Norte apresenta uma economia assente numa industria fluorescen-

te, de interdependéncia estatais, estruturada e, apesar de actualmente sofrer as vicissitudes do neo-liberalismo,

% Em 2025, 75% da populagdo do MED vivera nas cidades. Estima-se que mais 20 milhdes de pessoas do que
em 2000 habitardo as suas costas. Perder-se-ao 1,5 milhGes de hectares de terra aravel. (PNUE: 2006; 1-17).
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relativamente prospera, do Sul transparece uma economia fortemente dependente de um trabalho intensivo,
tal como a agricultura, da prestagao de servigos a um turismo que so subsistira enquanto as condicdes de sequ-
ranga se mantiverem acima de um limiar minimo e da exploracéo dos recursos petroliferos.

Todos os paises do Magrebe em anéalise apresentam solucdes turisticas atraentes, potenciadas pelos arte-
sanatos, mormente ligados aos couros, mas acinzentadas pela ameaga sempre presente de uma violéncia, que,
episodicamente, teima em ser lembrada através de radicalismos, afugentando os nelas interessados. Porém, no
horizonte de 2025 estima-se que os fluxos turisticos atinjam, nesse ano, um acréscimo de 178 milhdes de
pessoas relativamente ao fluxo verificado em 2000 e que foi de 218 milhdes de turistas (PNUE: 2006; 3).

A Tunisia apresenta, no cardapio das exportacdes, produtos como o azeite e os téxteis, mas também
algum petroleo. As suas reservas, nos finais de 2008, apresentavam 0,1 mil milhdes de toneladas de grude e
0,6 mil milhdes de barris (BP: 2009; 8), produzindo, por dia, 89 mil barris, 0 que representa 0,2% da producdo
mundial (BP: 2009; 8) e o que Ihe garante o suprir das necessidades internas.

Marrocos € produtora de fosfatos, mas também apresenta pergaminhos relacionados com a actividade pis-
cicola, se bem que esta mais relacionada com a sua costa atlantica do que com a Mediterranica.

A Argélia exporta, como ja vimos, petroleo e o gas natural, satisfazendo, em conjugacdo com a Libia, cer-
ca de 40% das necessidades europeias (ORMANCI: 2000; 5). As suas reservas atingem os 1,5 mil milhdes
de toneladas de crude e 12,2 mil milhdes de barris (BP: 2009; 6), tendo produzido, em 2008, 1993 mil bar-
ris/dia, 0 que corresponde a 2,2% da producéo total mundial (BP: 2009; 8). As suas reservas de gas natural
atingem os 4.50 trilides de metros cubicos e 0s 2,4 % das reservas mundiais (BP: 2009; 22), tendo produzido,
em 2008, 86,5 hilides de metros cubicos, correspondendo a 2,8% da produgdo mundial (BP: 2009; 24). Os
seus principais clientes sdo a Bélgica a Espanha e a Franca. Porém, tem explorado, desde 1956, intensivamen-
te, as suas reservas, 0 que fez com que os seus campos tenham atingido o seu pico maximo de exploragéo.

A Europa importa uma grande percentagem de produtos petroliferos do Norte de Africa, indiciando uma
preocupante dependéncia daquele Continente em relacéo aquela regido. Porém, se tivermos em consideracdo
que os paises da Europa Ocidental sdo os principais clientes, de hidrocarboneto (a par com os EUA) da Argé-
lia; que o mercado mundial desses produtos apresenta uma grande instabilidade em termos de pregos e que
existe uma polarizacdo da procura, em termos de fontes de recursos, poderemaos perceber quanto os paises do
Magrebe estao dependentes do mercado europeu, para escoar algo que é a sua fonte principal de proventos.
Essa dupla dependéncia, podendo tornar-se mais vincada face a uma maior procura, por parte da Europa,
daquelas paises fornecedores e a dedicacdo de uma grande parte da producdo destes aquele Continente, pode
tornar-se critica, como toda a dependéncia que ressalte da falta de diversificagdes, neste caso de fornecedores
e de clientes. E que os pregos desses produtos passa a depender da procura, limitada a um conjunto de clien-
tes, e da oferta, que também pode ser limitada pelo volume de producéo. Por outro lado, os amplos recursos e
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o facto da dependéncia exasperante, por parte do desenvolvimento mundial em geral, e da Europa Ocidental
em particular, dos produtos petroliferos podera conduzir a uma conclusdo demasiada fécil, de que os paises
do Magrebe e, mais concretamente, a Argélia, poderiam assumir uma maior importancia. S6 que isso nao é
assim, pois tal importancia so seria efectiva se esses paises pudessem interferir no processo de decisdo da
procura dos paises do Norte, 0 que ndo tem sido possivel face a oferta de mercados, a nivel mundial, para tais
produtos. N&o podendo interferir nesse processo, aqueles paises Magrebinos e, mais concretamente, a Argélia
tém sido vulneraveis as diversas flutuagdes econdmicas o que justifica porgque € que, possuindo jazidas do
Ouro Negro, eles ndo usufruem de uma situacdo monetaria desafogada. Contudo, a riqueza que esses subso-
los patenteiam continuam a proporcionar oportunidades a explorar pelos paises Magrebinos.

A localizagdo estrategica dos paises magrebinos € um factor potenciador da sua importancia, sobretudo
quanto ao controlo da entrada no MEDOC, das rotas maritimas, dos fluxos comerciais e, ainda, pelas possibi-
lidades conferidas as operaces de salvamento e apoio ao seguimento das linhas aéreas e navais.

Por fim, por mais que nos choque admitir, aquilo que para o Norte pode ndo ser agradavel, podera ser con-
siderado, para 0 Sul uma oportunidade. Na verdade, a migracéo ilegal pode ser um desafio para 0 Norte, mas
pode, também, ser uma fonte de entrada de divisas para o Sul. O emigrante, mesmo o ilegal, pode canalizar
fundos financeiros para 0s seu pais de origem, onde estdo os seus familiares, fluxos esses que qualquer pais
ndo desdenha. J& o crime organizado ndo pode ser visto nessa perspectiva, pelos anatemas que traz aos Paises
onde se enraiza, nomeadamente a ameaca de colapso do Estado de Direito.

IV.3. PossivEls CENARIOS DE EVOLUCAO

A formulac&o de possiveis cenarios de evolucdo das ameagas, riscos, desafios e factores de instabilidade
que emanam da margem Sul tem, a nosso Vver, de passar pelo grau de abertura dos paises magrebinos, ao
desenvolvimento sustentado. Desse desenvolvimento dependera a fixacéo das elites intelectuais a esse espa-
¢o, mas também dos jovens, fundamentando-a na motivacdo e na visao de um outro futuro.

A acontecer tal abertura a mesma ocorrera a partir do interior dos regimes ou sera imposta pelas comunida-
des desses paises. A primeira conduzira a cendrios mais assertivos, mas pode, como todos 0s processos,
implicar pontos de trajecto onde os regimes possam estar mais vulneraveis e sofram contestages. Essas con-
testacOes poderdo ter origem na percepcao de que 0s regimes estao a “vender” 0s US0S e costumes ancestrais
em troco de uma cultura subjugante corrompida e que corrompe. A arte de passar esses pontos criticos do
trajecto pode ser aquela que garanta o sucesso da intentona. Essa abertura implicara a democratizacdo e a
ultrapassagem de usos enraizados nas tradicdes e que afectem os direitos humanos. Ja a democratizacéo
podera exigir a alienacdo de algum poder, hoje em dia detido por dirigentes que o querem preservar a todo o
custo, mas também a mudanca de préticas adoptando-se aguelas que patenteiam uma maior transparéncia.

Apesar de nos parecer que alguns paises, como Marrocos, anseiam a essa abertura, vemos gue eles ndo pre-
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tendem ceder naquilo que ela exige. Marrocos ao desejar aderir a UE parece aspirar 0 bom que dai resulta,
mas as suas atitudes internas parecem estar longe de querer entrar no espirito daquela Unido. Por outro lado, a
Argélia também ndo parece querer correr 0 risco de percorrer um trajecto onde 0os momentos de vulnerabili-
dade podem fazer derivar as situacBes, ja de si instaveis, para extremismos dificeis de retorno. A Tunisia,
apesar de ser aquele pais que, face a sua conjuntura interna, melhor pode percorrer esse trajecto, tem, também,
o receio do controlo sobre 0 mesmo Ihe fugir e redundar em situacfes politicas que podem degenerar em
criticismos. Assim, 0 Magrebe ao aspirar a esse caminho mais directo, que pode atrair o investimento interna-
cional e animar o desenvolvimento interno, criando as condicdes para a realizagdo de expectativas actualmen-
te goradas, tem de encontrar a ousadia para o percorrer. E enquanto ndo tiver a nogdo que o racio ris-
co/beneficio compensa essa ousadia, ndo vai, de certo querer mostrar-se intrépido. Portanto, parece-nos que
este cenario, apesar de ser 0 mais confortavel para o Ocidente, dificilmente se realizara a curto prazo.

O outro cenério que contempla a abertura é a de a mesma ser impulsionada pela ac¢éo da populacéo desse
pais. As contestagBes populares tém-se vindo a verificar em todos os paises magrebinos, incidindo sobre as
politicas sociais, as liberdades de expresséo, a garantia de justica e dos direitos humanos, a igualdade de opor-
tunidades e a luta contra a corrupgao estatal. Porém, esta contestacdo, como toda que provoca entropia no
interior de um sistema, facilmente pode deixar de ser controlavel e ser aproveitada por franjas da sociedade,
como os fundamentalistas radicais, para imporem a sua forma de ver e de estar aos outros. Assim, existe 0
risco, nesse cenario de, em vez de se atingir a abertura esperada, se enveredar por um cdrrego bem sinuoso e
escavado, onde as liberdades ainda fossem mais espartilhadas e as igualdades mais desiguais. A monarquia de
Marrocos tem mostrado o receio de enveredar por estes trilhos. A procura de consolidar a sua legitimidade
interna e externa tem-na levado, como forma de desviar as atengdes dos que contestam o seu poder, a alimen-
tar situacOes de conflito alternativos, como os que ressaltam: do Saara Ocidental; do confronto, em 2002, com
a Espanha relativamente a ilhota de Perejil; com a questao de Ceuta e Melilla; com as provocag@es da cedén-
cia de licenca de prospecgdo no quadrante maritimo que engloba Melilla, Chafarinas e Alboran; ou, ainda,
com os confrontos fronteiricos com a Argélia. Com esses conflitos, Marrocos tem procurado espevitar um
nacionalismo intenso, capaz de se opor, ideologicamente, as ideias fundamentalistas. Porem, ““(...) Se o isla-
mismo incorporar no seu seio, a legitimidade nacionalista que até agora tem sido detida pela monarquia,
esta e 0 regime que dela emana correrdo sérios riscos (...)”” (PEREZ: 2004; 7). E, ainda, 0 que acontece com
a Argélia, que procura, através da violéncia, que a contestacdo ndo provoque factualidades de dificil retorno,
em que o fundamentalismo islamico podera ser protagonista. Com o obstar musculado das reivindicages e
das contestacdes, politicas e sociais, esses paises parecem impedir que a abertura se faca a partir da sua socie-
dade, pelo que este cenario ndo parece, também, ser muito viavel nos proximaos tempos.

Resta um Ultimo cenério, aquele que é temperado pela lendéria calma arabe: o de se esperar que o tempo
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resolva aquilo que os homens nédo tém tido capacidade de resolver. Neste cenario tudo continuara na mesma.
O Ocidente continuara com a esperanca de que o Sul se democratize, incentivando, por vezes com dadivas
generosas, outras vezes sd permitindo que se percorra 0 caminho no sentido que acha mais conveniente,
outras vezes, ainda, criticando, sem compreender e sem agir. O Sul, continuard a lamentar-se do seu passado,
vendo nele a causa do seu Unico futuro, ndo conseguindo construir um outro, que dé mais esperanca a sua
juventude. Procurar, ainda, explorar o sentimento de inseguranca que resulta da sua relativa instabilidade
interna, fazendo ver ao Norte que é necessario investir mais no Sul. No entretanto, o crime organizado ira
continuar, aqui e ali combatido, a par da migragdo clandestina, das reacgdes de uma juventude desesperada,
das manifestagdes violentas e terrorista da franja radical da sociedade, de provocagdes como forma de desviar
as atencOes internas e da existéncia de métodos que, ndo sendo do ambito do crime estruturado, facultam
proventos para o dia-a-dia de familias empobrecidas. Neste cenario, as exploracdes petroliferas, enquanto
forem vidveis, vao satisfazendo os quesitos minimos de alguns paises, tendo, contudo um fim. E quando ele
chegar, esses paises perceberdo o erro das economias de fontes Unicas de receitas. Este cendrio, sendo 0 mais
provavel a curto prazo, terd, mais tarde ou mais cedo, de dar lugar a um dos outros dois, dependendo dos
paises Magrebinos, mas também da Cl, qual deles serd. E que a historia tem demonstrado que nenhuma
sociedade pode ser mantida, por um poder politico, indefinidamente espartilhada a custa da violéncia.
IV.4. SINTESE CONCLUSIVA

Ao longo deste capitulo estudamos quais as ameacas, riscos, factores de instabilidade e desafios que se
colocam ao MEDOC. VerificAmos que, na margem Sul, a quase totalidade deles ttm fundamento, entre
outras causas, na faléncia estrutural das sociedades; nos sentimentos de exclusdo; nas expectativas insatisfei-
tas; na negacao das dindmicas dos tempos; na falta das respostas as insergdes sociais; no espevitar de naciona-
lismos para desviar atences das preocupaces quotidianas e estruturais; na procura dos protagonismos regio-
nais; na ma gestao dos recursos; no crescimento demogréafico desmesurado e na pressdo demogréfica; na
existéncia do crime organizado etc. E a sociedade directamente sujeita a todas elas tem procurado ajuda
naquilo que, apesar da sua pobreza, ainda os pode unir: a religido, aproveitada por franjas societarias para a
doutrinagdo em valores que, ilusoriamente, lhes possam trazer o fulgor de outrora. As razdes economicas,
sociais e geopoliticas, tém sido, assim, fautoras daquelas instabilidades e da relativa inseguranca regional.

Algumas dessas ameagas e factores de instabilidade, sem se tornarem internacionais, tornaram-se transna-
cionais, no sentido horizontal e vertical, na medida que, incidindo sobre os problemas regionais, deixaram de
estarem subordinadas as fronteiras. Hoje em dia podemaos encontrar na Europa manifestagdes contaminadas
pelas realidades magrebinas, sendo nesse Continente procurados proventos para alimentar actividades que
tém lugar no outro lado e perpetrados acontecimentos como forma de chamar as atengdes sobre os problemas
meridionais. Importa, assim analisar, o que tem sido feito pela ClI para ajudar a debelar essas situagdes.
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V. SEGURANCADO MEDITERRANEO OCIDENTAL

V.1. CONSIDERACOES GERAIS

O fim da GF fez ressaltar que o Estado Nacéo era insuficiente para fazer face a todas as ameagas. Os Esta-
dos passaram, entdo, a conferir maior importancia a cooperagao, aderindo a ideia de que a integracdo era a
solucdo para as caréncias de seguranca. Neste contexto, as Ol t&ém assumido relevancia.

A proximidade das margens do MEDOC, tem levado a interdependéncias de seguranca e estabilidade, exi-
gindo o dialogo, a cooperagdo pragmaticae “(...) o desenvolvimento de uma aproximacao realista e gradual
aos problemas de seguranga, tendo em consideragao as realidades politicas (...).”” (ORMANCI: 2000; 6).

A anélise dos problemas da regido, ndo se pode s centrar no terrorismo, no trafico de drogas e na prolifera-
¢éo de armas. Tem, antes, de alargar a sua amplitude as diferencas socio-economicas e culturais, as necessi-
dades de reformas de sectores, etc, sempre ciente da existéncia, na regido, de “(...) falsas percepgoes e pre-
conceitos (...)" (CALLEYA e RHEIN: 2004; 21), bem como de “(...) uma continua e mdtua desconfianca
e suspeicao entre os paises do Norte e do Sul do Mediterraneo (...)”” (ORMANCI: 2000; 7). Alem disso,
deve ter presente de que “Quando se fala de assuntos de seguranca no Mediterraneo (...) uma grande des-
vantagem € a falta de qualquer definicdo comum de "seguranca”.” (BIAD: 1997; 57).

O “(...) conceito de seguranga europeu é mais amplo do que o dos seus parceiros do Sul
...[pois] assenta em vdrios aspectos, que ndo os estritamente politico-militares ... depende de
uma série de processos internos de democratizacdo e de reformas economicas (...)”" (PINHO,
2003: 10-11). Enquanto 0 “(...) Norte pensa que os parceiros do Sul devem ter uma postura
pro-activa implementando...reformas politicas e econémicas ... O Sul ... argumenta que
essas ac¢cOes sdo uma receita para a interferéncia e a desestabilizacéo (...). ” (PINHO, 2003,
10-11). O Sul parece ter optado pela politica da “seguranca absoluta”, abandonada pelo Oci-
dente apds a GF, quando adoptou um conceito que abrange outros vectores para além do mili-
tar. Parao Sul “(...) a seguranca absoluta de um supde a inseguranca absoluta do outro.” (AHMED: 1993;
11), mesmo que isso implique gastos de recursos que poderiam ser melhor aplicados em outros sectores.

O Norte vé a seguranca na perspectiva colectiva, viabilizada por pactos e integraces em
Organizacdes. Porém, ndo esquece que as ameacas ndo tém fronteiras e que hd um limite para
a autoproteccdo, pelo que conjuga aquela perspectiva com a de cooperagédo, oferecendo-a e
aproveitando-se dela, como forma de incrementar a responsabilidade, a eficacia, a eficiéncia e
a equidade na luta contra as ameacas a paz e a seguranc¢a. O Sul tende s para a perspectiva da
cooperacdo, procurando-a na solidariedade familiar e nos que a podem oferecer. Ao tentar
impor, ao Sul os seus valores e a sua perspectiva, o Norte pode fazer com que 0 seu parceiro
se auto-ostracize ou se revolte, por se sentir coarctado na sua liberdade.

Algumas iniciativas do Norte, vocacionadas para a implementacdo duma area colectiva de seguranca, tém
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sido interpretadas, pelo Sul, como uma tentativa de afirmacéo naquele espaco. Quando foi criada a EURO-
MARFOR e a EUROFOR, Kadhafi, em 11/11/2006, afirmou que isso era “(...) um regresso ao colonialis-
mo (...)" (PALMEIRA: 20006; 130). Os arabes tém interpretado algumas acgbes Ocidentais, como “(...)
intrusdo, interdicdo e coagdo (...)”" (ALBONI: 1999; 3), ficando “(...) visceralmente (...)”” desconfiados em
relacdo a qualquer intervencdo do Ocidente (GUAZZONE: 2000; 88). Mas o Sul tem de aceitar que “Passa-
da a guerra fria, ndo se procura no mundo islamico um inimigo de substituicdo”” (RAMALHO: 1998; 172).

Neste capitulo vamos analisar as iniciativas mais significativas e os projectos orientados para a consolida-
¢&o da seguranca e estabilidade no MEDOC e projectar 0s seus possiveis cenarios de evolugdes. Incidiremos
aanalise na UE, na NATO, no Diélogo 5+5, na Unidade do Magrebe Arabe e na Liga dos Estados Arabes.

V.2. INICIATIVAS DA MARGEM NORTE
V.21. DAUNIAOEUROPEIA(UE)

Ate o fins de 1995, 0 “(...) peso do eixo franco-alemao, a preocupagao principal apresentada pelos paises
comunistas do Leste e a distancia fisica e mental da Gré-Bretanha faziam do Mediterréneo uma érea total-
mente secundaria.” (PUJOL, 2005) para a Europa. Com a entrada de Portugal, Espanha e a Grécia na Comu-
nidade Europeia, o centro de gravidade do continente deslocou-se mais para Sul e a fronteira Meridional da
Europa ganhou importancia, no quadro das preocupagdes. Era a fronteira do subdesenvolvimento, das migra-
¢oes sem controlo, do fundamentalismo crescente e da ameaca terrorista. Numa tentativa de reducéo desses
factores de risco, a UE, ja em 1989, tinha lancado a Politica Mediterranica Renovada, procurando o desen-
volvimento econdémico dos PTM. Contudo, os acordos firmados exigiam medidas econdmicas consideradas,
por aqueles paises, como sacrificios demasiado exigentes, pelo que os fins propostos néo foram atingidos.

Em 28/12/1995, surgiu o Processo de Barcelona, lancado naquela cidade, onde decorreu a primeira confe-
réncia Euro-Mediterranica (EuroMed), com os Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos 15 paises membros
da UE e de 12 paises mediterranicos ndo membros, a saber: Argélia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano,
Malta, Marrocos, Autoridade Palestiniana, Siria, Tunisia e Turquia®, tendo ainda sido convidadas a Liga
Arabe (LA) e a Unido do Magrebe Arabe. Actualmente, a Parceria EuroMed (PEM) congrega os 28 paises
da UE e os restantes 10 daqueles 12, visto que dois desses ja fizeram a sua adesdo a Uniao.

A PEM assenta em trés pilares: a gestacdo, pelo didlogo politico e de seguranca, de uma area comum de
paz e estabilidade; a criacdo de uma &rea de prosperidade partilhada, através de parcerias econdmicas e finan-
ceiras e de uma zona de comércio livre; a aproximacdo entre 0s povos, pelas parcerias sociais, culturais e
humanas, como forma de encorajar a compreensdo e o entendimento entre culturas e as trocas de conheci-
mento (ASTRID: 2007; 8). A cada um desses pilares corresponde um vector principal, a saber: o de coopera-
¢do politica e de seguranca, que exige dos parceiros a promogao da garantia dos direitos humanos, da demo-

%4 Para um melhor esclarecimento consultar a Figura 13, no Apéndice 4.
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cracia e da actuacdo no respeito da Carta das NU; o da parceria econdmica e financeira; e o da parceria no
ambito social, cultural e dos assuntos humanos (UE: 1995). Para subsidiar a PEM, em 23/07/1996 foram
criadas “(...) medidas financeiras e técnicas para acompanhamento (MEDA) da reforma das estruturas
econdmicas e sociais, no quadro da pareceria Euro-Mediterranica.”, em cujo documento de gestacao, no
seu artigo 1, ponto 1 se pode ler: “(...) a Comunidade deve implementar medidas no quadro dos principios e
prioridades da parceria Euro-Mediterranica que suporte os esforgos que os paises do Mediterraneo néo
membros (...) irdo executar com Vista a reforma das suas economias e estruturas sociais € mitigar qualquer
consequéncia social e de ambiente que possa resultar do desenvolvimento economico.”” (UE: 1996).

Esse Processo facultou a Autoridade Palestiniana assento e voz, apesar do conflito israelo-arabe ndo ter faci-
litado a concordia no seu seio. Em 27/11/2005, a cimeira de Barcelona comemorativa do 10° aniversério do
Processo, foi marcada pela auséncia de quase a totalidade dos paises arabes, ilustrando que nem sempre 0s
objectivos da iniciativa foram fulcrais para os mesmos. Ja nos anos 90, os conflitos sangrentos argelinos, a
tensdo entre a Grécia e a Turquia que levou “(...) a Grécia a obstar, por um certo periodo a aplicacdo do
programa MEDA (...)” (PUJOL, 2005), os conflitos Israel-Palestiniano e dos Balcas, o encrespar das rela-
coes entre Marrocos-Espanha e Argélia-Marrocos, bem como a procura da adesao, nas melhores condices,
dos paises do Sul da Europa a Unido Monetaria, levou a que as relagdes com os PTM, nomeadamente com
os do Magebe, fossem secundarizadas. Porém, as reformas do sector da seguranca e as do ambito politico,
nomeadamente as relacionadas com a democratizacéo dos Estados e com a transparéncia das Instituicdes e da
Justica, e que eram da responsabilidade dos paises magrebinos, pouca evolucao sofreram. Além disso, a aber-
tura da Unido a leste fez despertar no Sul, os fantasmas de uma «Europa fortaleza», ameagante das exporta-
¢0es agricolas do PTM, e o receio da diminuic¢do da importancia das relagdes desses paises com a UE.

Em 2004, a UE construiu a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), procurando, “estabelecer uma érea de
paz, estabilidade e prosperidade partilhada” (UE: 2007 a); Summary) e oferecer aos seus vizinhos “(...) um
quadro de desenvolvimento de uma nova relagdo (...).” (UE: 2003; 5), baseada no principio de que, “(...) a
todos os paises vizinhos deve ser oferecida a perspectiva de uma participacéo no mercado interno da UE e
uma maior integragao e liberalizagdo para promoverem a livre circulagio de pessoas, bens, servigos e capi-
tais (...)”" (UE: 2003; 10), mas tendo em consideragao que “Em troca de progressos concretos, demonstran-
do valores e implementac&o eficaz de politicas, reformas econdmicas e institucionais, incluindo o alinhamen-
to da legislacdo com o acervo europeu, a vizinhanga da UE deve beneficiar de uma integracdo economica
mais estreita com a UE.” (UE: 2003: 10). A filosofia subjacente baseia-se na cooperacéo, desenvolvida num
quadro de responsabilidade partilhada, centrado na prevencéo de conflitos, com vista a reduzir a pobreza e
criar uma area comum de prosperidade, pela integracdo econdmica e das relagdes politicas e culturais.

Essa iniciativa, abrange, entre outros paises, Marrocos, Argélia, Tunisia, Libia, Egipto, Jordania, Israel,

Autoridade Palestiniana, Libano, e a Siria. O financiamento dos seus projectos tem sido feito pelo Fundo de
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Investimento para a Vizinhanca (FIV), criado em Maio de 2008, que, no seu primeiro ano, apoiou 15 projec-
tos, no valor de 71 milhdes de euros, tendo recebido, para 2009, a contribuicdo da UE, de 70 milhdes. Sobre 0
assunto, a Comisséria responsavel pelas RelagBes Externas e pela PEV, Benit Ferrero-Waldenr afirmou:
“(...) estamos encorajados pelos resultados positivos desde ja registados gragas ao FIV.” (UE: 2009 c)).

A Argélia aderiu a esta iniciativa, em Setembro de 2005. A estratégia para o seu desenvolvimento, formu-
lada pela UE, baseia-se: Na reforma do sistema de Justica, no crescimento econdmico e do emprego e na
melhoria nos servigos basicos pablicos (UE: 2007 a)). Contudo, a Argélia tem apresentado dificuldades na
implementacdo dessa estratégia, face ao ambiente interno que denota.

Marrocos, tem tido um papel activo na PEV, tendo registado bons progressos no dominio do seu Plano de
Accdo. Porém, “(...) as reformas em matéria de democracia e dos direitos do homem tém sido relativamente
pouco ambiciosas (...). As diferencas sociais continuam (...) enormes e necessita de (...) recuperar o atraso
em termos de indicadores de desenvolvimento humano.” (UE: 2009 a); 2-3).

A Tunisia, foi o primeiro parceiro do Sul do MED a implementar, em Janeiro de 2008, uma zona de
comércio livre para bens industriais, e os protocolos que prevéem a resolugdo de litigios, no quadro da asso-
ciacdo com a UE. Porém, tem demonstrado vulnerabilidade nas “(...) reformas judicidrias (...)” e na “(...)
liberdade de associacdo e de expressao (...)” (UE: 2009 b); 2-3).

No relatorio sobre a PEV, de 18/02/2008, o Conselho da UE reafirma “(...) a sua vontade de aprofundar a
cooperagdo da UE com os parceiros da PEV (...)” (UE: 2008 a); 3), alerta para a necessidade dos Planos de
Accdo aprovados serem implementados, e reitera a importancia de se “(...) estimular o processo de integra-
¢ao economica e com vista a estabelecer uma Euro Zona de Comércio Livre, em 2010. O Conselho incentiva
0s paises do Mediterraneo a acelerar as negociacdes e a entrada em vigor de ACL (Areas de Comércio
Livre), firmadas entre si, de modo a reforcar a integracéo regional sul-szZ.”” (UE: 2008 a); 2).

No entretanto, com o tempo, 0 Processo de Barcelona tornou-se “(...) essencialmente um forum multilare-
ral de discusséo, enquanto complementarmente séo geridas relacdes bilaterais principalmente no ambito da
PEV e através de acordos de associagdo assinados com cada pais parceiro.” (UE: 2009 d)). O programa
MEDA foi substituido pelo Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP), destinado a subsidiar a
PEV e cujos fundos atribuidos aos parceiros® dependem das suas capacidades de absorcio, da realizacio dos
projectos e da execucdo das reformas acordadas. O IEVP tem trés objectivos estratégicos: 0 apoio a transi¢do
democrética e a promog&o dos direitos humanos; a transicéo para a economia de mercado; e a promogéo do
progresso sustentavel e de politicas de interesse comum (antiterrorismo, a proliferagdo de armas de destruicéo
macica, a resolugdo de conflitos, o primado do direito internacional, etc.) No &mbito destes objectivos estraté-

gicos, foram estabelecidos quatro eixos principais de cooperacdo, e que incidem: Na implementacéo do dié-

%% Em 2007 os fundos do IEVP foram de 1 254 milhdes de euros (UE: 2008 by; 14).
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logo sobre prioridades multissectoriais relacionadas com as reformas; a aproximacéo das legislacdes; o apoio
institucional; a concretizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU. (UE: 2009 d)).

A UE utiliza, quase sempre, nos Seus projectos, as palavras “‘democracia’ e “direitos humanos”. Contudo, o
entendimento dos conceitos inerentes a essas palavras, ndo parece ser o mesmo no Norte e no Sul, 0 que tem
provocado acusagBes, por parte dos paises arabes, de que a UE tem procurado “(...) impor valores euro-
peus.” (GILLESPIE e YOUNGS: 2007; 10) e os seus projectos sido olhados, por aqueles, com desconfianca.

O impasse em que entrou o Processo de Barcelona reduziu o protagonismo, no seio da Unido, dos paises
do Sul da UE. O alagamento da UE a Este parecia aumentar a distancia entre o Norte e o Sul do MED. Por
outro lado, a Turquia, a Ucrania, a Gedrgia e a Russia atraiam as atencdes da Europa. O Processo de Barcelo-
na indiciava, entdo, “(...) ndo passar das declaragées, vitima, do lado da UE, da prioridade dada a Europa
central e oriental e, do lado da margem sul, da persisténcia de obstaculos/dificuldades & integragéo de Esta-
dos fechados e em cujas relagoes predominam aspectos de defesa e seguranga.” (NUNES; 2000: 313).

A UE adoptou, ainda, em Dezembro de 2005, a sua Estratégia Antiterrorista, onde preconiza que, tendo-se
em consideragao as ameagas transnacionais, ““(...) revestem-se de primordial importancia a cooperacéo com
paises terceiros prioritarios e a ajuda a estes paises — incluindo os do Norte de Afiica, (...)”, devendo-se
*“(...) promover no exterior da Uni&o, de forma ainda mais firme, a boa governacao, os direitos humanos, a
democracia e a educagao e a prosperidade econdmica, e empenhar-nos na resolucéo de conflitos. Devemos
ainda combater as desigualdades e a discriminac&o, quando existam, e promover o diélogo entre as culturas
e aintegragdo a longo prazo, sempre que necessario” (UE: 2005; 7-9). Essa estratégia, baseia-se no principio
da subsidiariedade, preconizando que, numa 12 estancia, compete a cada Estado membro a implementagéo
das medidas de combate ao terrorismo. Esta iniciativa foi vista como um refrescamento do Processo de Bar-
celona e das relagBes com o Magrebe, havendo o sentimento de que era chegado 0 “{(...) momento do proces-
so de Barcelona avancar para alem da discusséo e do pensar em concentrar-se no atingir de resultados tan-
giveis (...)[parecendo que] precisava de um forte empurrao.” (CALLEYA e RHEIN: 2004; 25 ¢ 26).

Neste contexto, surgiu o “Processo de Barcelona: Unido para 0 Mediterraneo”, actualmente denominado
“Unido para 0 Mediterraneo” (UPM). Essa iniciativa foi oficialmente formulada, em Paris, em 13/07/2008,
havendo alterages significativas, impostas, essencialmente, pela Alemanha, & ideia apresentada por Nicolas
Sarkozy, na visita que fez a Tanger, em 23/10/2007. No seu documento oficial, preconiza-se um “(...) novo
impulso no Processo de Barcelona, concretizado, no minimo, através de trés modos importantes: Melhoran-
do o nivel politico das relagdes da UE com os seus parceiros mediterranicos; conferindo as relagdes multila-
terais uma apropriada contrapartida mais intensa; e realizando mais projectos regionais e sub-regionais,
relevantes para os cidadaos da regido, conferindo concretizacéo e visibilidade a essas relagoes” (UE: 2008
b); 5). A sua co-presidéncia, nos termos das alineas 25, 26 e 27 da Comunicagdo da Comissédo ao Parlamento

Europeu e ao Conselho, parece estabelecer um maior equilibrio pela compartilha das direccoes (UE: 2008 b);
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6). Porém, em nossa opinido, a eleicdo, por dois anos, do co-presidente dos parceiros da UE, mesmo que por
consenso, pode ser problematica, num conjunto de paises que tém dificuldade em encontrar convergéncias.

A UPM envolve os 27 paises da UE, a Croécia, a Bosnia-Herzegdvina, o0 Montenegro, a Albania, a Tur-
quia, a Siria, o Libano, a Jordania, Israel, a Autoridade Palestiniana, o Egipto, a Tunisia, a Argélia, Marrocos e
a Mauritania. A Libia ndo esteve presente no lancamento da iniciativa, e o seu lider declarou que considera
essa Unido, “(...) um campo de minas.” (PUBLICO 13/07/2008), alegando que a participacio dos paises
africanos na mesma foi “(...) uma violagdo das resolucoes’” da Unido Africana, ndo aceitando que se esteja a
dividir a Africa a custa de hipotéticas expectativas provenientes da Europa (MARRAKECH, 05/08/2008).

Neste processo, a UE pretende relacionar-se com cada parceiro, para definir o apoio a programas condu-
centes a reformas e a transi¢des econdmicas, tendo em conta as especificidades de cada um deles. O seu
financiamento suplementar seré obtido a partir: do sector privado, da cooperacéo bilateral dos Estados da UE,
de contribuigOes dos parceiros mediterranicos, do IEVP e do Fundo de Investimento Euromediterranico e de
Associacdo (FEMIP), criado pela UE em 2002, com vista ao desenvolvimento do sector privado na regido
em causa, tendo sido, porém, atribuido um orcamento inicial de 600 milhdes de Euros (UE. 2008 b) 8-9).

Os projectos que 0 Processo se propde abordar, inserem-se nas grandes areas da despoluicdo do Mediterra-
neo, das “auto-estradas” do mar (portos € servigos portuarios), da energia solar, da auto-estrada que ligue os
paises do Magrebe e da proteccéo civil (UE: 2008 b); 11-12).

Os problemas do MEDOC séo essencialmente, de natureza socio-econdmica, € a sua resolucdo exige a
promogao de relagBes de cooperagdo com a Europa, mas também com todo 0 MED, assumindo a UE, nessa
area, a primazia, pois oferece aquilo que é mais necessério: a cooperagao econdmica. Mas sozinha ndo pode
fazer face a diversidade dos problemas regionais. Até porque nao representa a visdo de todas 0s paises da
regido efou que tém interesses no MED, tal como a Turquia e os EUA. O desenvolvimento do MEDOC
como uma regido estavel e prospera tem de envolver a UE, mas também outros actores, como a NATO.

V.2.2. Do PROCESSO DE COOPERAGAO DO MEDITERRANEO OCIDENTAL (G 5+5)

O Processo de Cooperacdo do Mediterraneo Ocidental, também conhecido por “Didlogo 5+5” ou pelo
designativo “G 5+5”, foi langado em 1983, por Frangois Miterrand e Claude Cheysson, e implementada em
1990. E um dos foruns de discussio euromediterranico mais antigos, e “(....) tem a vantagem de néo incluir o
perturbado Mediterraneo Oriental, o que facilita o desenvolvimento do didlogo.” (SACCHETTT: 2006; 42).
Inicialmente constituido por 4 paises de Europeus — Portugal, Espanha, Franca, Italia — e os cinco paises
Magrebinos, integrou, posteriormente, Malta®. E um “(...) forum de debate, informal e flexivel, de ideias e
propostas concretas de cooperagdo.” (MAEC: 17/04/2009). O seu objectivo principal € o da cooperagao,

mormente na area da gestao dos recursos naturais, do desenvolvimento de lagos econdmicos, de apoio finan-

%8 para melhor esclarecimento, consultar a Figura 14, no Apéndice 4.
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ceiro, da migragéo e do apoio a cultura, com vista a se implementar uma area partilhada de paz e colaboracéo.

Em 5 e 6/12/2003 realizou-se a primeira cimeira desta iniciativa, em Tunes, sem agenda formal, e com a
presenca dos Chefes de Estado e de Governo, tendo sido a Unica com essa participagdo. Ao todo, realizaram-
se, até a data, sete reunides, com um interregno de 10 anos entre a segunda e a terceira. Esse intervalo deveu-
se a suspensdo do Dialogo, face a imposicéo de sangBes a Libia, devido ao atentado de Lockerbie. Porém, a
recente abertura da Libia ao Ocidente, levou ao reatar das actividades, parecendo que o Dialogo 5+5 ganhou
vida. Na sua existéncia este Dialogo tem tido dificuldades, para além da ja descrita, frutos das discérdias entre
Marrocos e a Argélia, dos alinhamentos durante a 12 GG e das crises internas argelinas.

No a@mbito da iniciativa, tem-se considerado o desenvolvimento sustentado e o aprofundamento do enten-
dimento entre os parceiros como sendo um importante objectivo estratégico. Inicialmente, as reunides eram
s6 destinadas aos Ministros dos Assuntos Externos. Porém, tém sido conduzidas reunifes mais especificas,
com responsaveis dos paises membraos, pelos assuntos que as mesmas versavam. Ao longo dos anos, 0 ambi-
to do Didlogo 5+5 tem sido incrementado, passando do puramente politico para outras areas, explorando-se
as sinergias resultantes do informalismo e da flexibilidade das reunides. Os ambitos dos assuntos tratados no
Diélogo 5+5, tém sido relacionados com matérias do “Interior, desde 1995, Migracdes (trabalho e assuntos
sociais), desde 2002, Parlamentos, desde 2003, Defesa, desde 2004 e Transportes, desde Margo de 2007.”
(MAEC: 17/04/2009). Essa iniciativa tem sido um forum de cooperacéo privilegiada, multidisciplinar, que
incide sobre 0 MEDOC, afirmando-se como uma plataforma onde as especificidades magrebinas podem ser
discutidas, j& que, a nivel da UE, ndo existe um espago no qual o Magebe possa ser o interlocutor directo.

Em 19/11/2004 decorreu, em Roma, a assinatura, pelos Ministros da Defesa do G 5 +5, do “Plano de Acti-
vidades para a Cooperacéo Multilateral sobre a Seguranca na Bacia Ocidental do Mediterréneo’ abrangendo:
Fiscalizacdo Maritima; Participacdo das FA na proteccao civil; Fiscalizagdo aérea do MED (EMGFA: 2009;
1). Daqui se deduz as preocupagdes existentes pelo espago comum maritimo.

Em 21/12/2004 os Ministros da Defesa dos paises parceiros do Diélogo, em Paris, assinaram uma Declara-
¢éo de IntencBes relativa a cooperagéo no ambito da seguranca do MEDOC, comprometendo-se a acompa-
nhar as actividades dai decorrentes e criar, se necessario, grupos de especialistas para assessorias nesse ambito.

O sucesso da iniciativa, apesar de limitado pelos objectivos definidos, deve-se muito a nela néo estar pre-
sente nenhum pais do Médio-Oriente e ndo se fazer nela sentir as rivalidades das iniciativas, ou das preten-
sOes, que envolvam paises das franjas da Europa. Ela tem funcionado, como um complemento as iniciativas
do &mbito da UE, reforcando a cooperacdo da Europa com o Magrebe, sendo aceite como uma plataforma
capaz de contribuir para a estabilidade do MEDOC. Porém, o Didlogo 5+5 ndo é a solucéo global para os
problemas da regi&o, pois os seus projectos, sendo importantes, séo pouco ambiciosos. Projectos como apoiar
a formacéo de elementos da policia desses paises, participar em foruns de discusséo sobre problemas comuns,

firmar acordos que evitem a dupla tributacéo ou firmar “Tratados de Amizade, Boa Vizinhanga e Coopera-
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¢30”, como aquele que foi assinado entre Portugal e a Argélia, em 2005 (MNE: 2009), sdo importantes, mas
0s problemas de regido exigem mais do que isso. Exigem actividades de investimento avultadas que parecem
estar fora das intenges dos parceiros europeus, a ajuizar pelas iniciativas contextuadas nesse Didlogo.

O designativo G 5+ 5 é indicativo da existéncia de um grupo com dois sub-grupos, todos eles com interes-
ses comuns e cada um deles com desideratos diferenciados. Os acordos bilaterais, firmados no seio do grupo
ou a partir dele, parecem mostrar que nem sempre 0s interesses sao Vistos de uma forma holistica e integrada.
O que pode significar que “(...) o Mediterrdneo, para além de constituir a ponte que todas as parcerias poli-
ticas pretendem consolidar, continua a ser uma fronteira entre dois mundos.” (NEGREIROS: 2002; 5).

V.23. DANATO
A NATO criou, em Fevereiro de 1995 o Dialogo Mediterranico (DM), em que participam a Mauritania,

Marrocos, Argélia, Tunisia, Egipto, Jordania e Israel®’

, Visando a transparéncia, a confianca e a cooperacdo
com 0s paises da regido, com vista a “(...) contribuir para a seguranca e a estabilidade regionais (...)”
(SANTIS: 2004). Procurando-o dinamizar, em Julho de 1997, em Madrid, a Alianga criou 0 Grupo de Coo-
peracdo do Mediterranico, na dependéncia do Conselho do Atlantico Norte (NAC), onde se tem discutido
assuntos inerentes ao MED e trocado experiéncias. Na Cimeira de Istambul, em Junho de 2004, reiterou-se a
necessidade de pragmatismo na cooperagao conduzida no ambito do DM, tendo passado a constar nas agen-
das de trabalho, definidas anualmente, actividades consideradas, pela NATO, prioritérias, mormente as rela-
cionadas coma ““(....) interoperabilidade, a reforma da defesa e o contra-terrorismo.” (NATO: 2006; 3).

Na reunido de Chefes de Estado e de Governo, realizada em 24/04/1999, por ocasido das comemoragdes
dos seus 50 anos, foi aprovado o Conceito Estratégico da Alianca, onde se 1€ que “(...) a seguranga da
Europa estd intimamente ligada a seguranga e a estabilidade no MED (...). O Didlogo com o Mediterraneo
proporciona um quadro de confianca, promove a transparéncia e a cooperacdo na regido e reforca e é
reforcada por outras iniciativas internacionais. (...) procura desenvolver progressivamente os aspectos poli-
ticos, civis, militares e de didlogo com o objectivo de alcangar uma cooperagao mais estreita (...) com os
paises parceiros do didlogo.” (NATO: 1999; parag. 38). Este conceito, tem contribuido para a arquitectura de
seguranca da Europa através do relacionamento entre parceiros, do dialogo e da cooperacdo com outras
NagGes, procurando a promocéo da paz, da democracia, da prosperidade e do progresso, com vista a debelar
conflitos e a atingir a estabilidade. Esse tipo de abordagem exige, porém, uma anélise permanente do ambien-
te de seguranca regional, para se perceber se 0 mesmo permite a aproximacao através da colaborago.

Em Julho de 2002, 0 NAC elegeu o aprofundamento do DM como uma das suas mais altas prioridades
(SACCHETTI: 2006; 40). Porém, existe 0 sentimento de que tem sido “(...) falvez, 0 mais deficientemente

apreciado (...)” (BIN: 2000; 80) face a outros projectos, como o0 da pacificacéo do Afeganistéo, o dos Balcés

87 Para melhor esclarecimento de quais os paises que fazem parte do DM, consultar a Figura 15 do Apéndice 4.
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e 0 do Médio-Oriente. Ele é visto “(...) por alguns criticos, como “ainda outra iniciativa para o Mediterra-
neo”.”” (BIN: 2000; 80). Porém, a aproximacéo da NATO ao Norte de Africa pode contribuir para a estabili-
dade regional, pela indug&o da confianga. E também sob esse prisma que se tem de analisar o DM.

Em 07/07/2009, em Bruxelas, Jaap de Hoop Scheffer, entdo Secretario Geral (SG) da NATO, no discurso
de lancamento do novo Conceito Estratégico da Alianca, referiu que as parcerias, hnomeadamente as com o
Norte de Africa, continuariam a ser uma preocupacio do novo conceito estratégico. Referiu mesmo que “(...)
a NATO, sem (...) o Didlogo para o Mediterraneo (...) tornou-se impensavel.” (SCHEFFER: 2009).

O actual SG, Anders Fogh Rasmussen, no seu discurso de tomada de posse, em 01/08/09, afirmou que a
NATO é uma “(...) alianga que protege os muculmanos contra a opressao (...).” fazendo parte do seu traba-
lho “(...) estender a mdo para cooperar com o mundo muculmano.” (PUBLICO: 02/08/2009; 18). Tal,
podendo ser avaliado & luz do seu passado®®, ndo deixa de constituir uma intencéo que empenha a Alianca.

Alguns dos paises do Sul procuram, na NATO, formas de desenvolvimento. Uma dessas formas podera
envolver processos muito proximos dos da Parceria para a Paz, conceito que a NATO desenvolveu, desde
Janeiro de 1994, com os paises Euro-asiaticos, na procura de uma conciliacdo entre a diversidade e a mudan-
¢a, “(...) como mecanismo para exportar estabilidade para um novo estado membro.” (BOENING: 2007;
6). Porém, os desafios do ambiente internacional t8m desviado a atengiio da NATO para a Asia, local onde
parece estar a ser jogada, no minimo, a sua credibilidade, tal como foi jogada, ha dez anos, nos Balcas, factor
de grande importancia num momento em que se comega, novamente, a interrogar o que se quer da Alianca.

As dificuldades de concertacdo entre os paises do Sul e a teimosia em ndo dar a devida importancia as
organizagOes regionais, tem privilegiado mais as negociagdes bilaterais (28+1), do que as multilaterais (28+7),
como se deduz da declarago feita na Cimeira de Strasbourg-Kehl, ocorrida em 04/04/2009: “Ap6s 15 anos,
o Didlogo Mediterranico da NATO constitui (...) um forum de consulta e de cooperagdo com 0S NOSSOS par-
ceiros mediterranicos (...) Congratulamo-nos com a criagao, no més passado, de um programa de coopera-
cao individual com a Jordénia, tal como os que ja foram celebrados com Israel e Egipto, bem como iniciati-
va recentes com Marrocos e a Tunisia (...)” (NATO: 2009; parag 37-39).

O DM visa a aceitagdo das politicas e actividades da NATO e da necessidade da seguranca regional,
dependendo da admisséo das diversidades, mormente as culturais, religiosas, politicas e socio-economicas e
de que, s por excepcao, uma medida aplicada num contexto tem o mesmo efeito noutra circunstancia. Os
seus pilares sdo: a participacéo progressiva dos parceiros em actividades da NATO; a abordagem inicial ao
didlogo deve ser bilateral, para facilitar a integracdo, sem se proibir as abordagens multilaterais; todos os par-
ceiros tém as mesmas condicGes de participacao; os projectos podem ser complementares a outras iniciativas
de outras organizagdes; as actividades sdo executadas sob a base do auto-financiamento, sendo, por excepcéo,

%8 Rasmussen, enquanto 1° ministro da Dinamarca defendeu o Jomal Jyllands-Posten, que publicou s cartoons sobre o profeta
Maomé e que foi contestado pelo mundo Mugulmano.
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alguns projectos subsidiados pela NATO. Julgamos que este pilar conduz a um limitado envolvimento, nos
projectos mais expressivos, dos paises Meridionais do MEDOC, pois apresentam situagdes socio-economicas
que ndo incentiva a participacdo sob o principio do auto-financiamento.

Tanto a NATO como a UE, tem evitado a redundancia de projectos, procurado, antes, a complementarida-
de, dialogando, entre si, sobre os mesmos e garantindo a especificidade de cada um. Por diversas vezes,
durante a formulacdo da PESD, a Secretéria de Estado americana Medeleine Albright proferiu o seguinte,
referindo-se aos projectos da UE e da NATO “(...) sem dissociagdo, sem duplicagdo e sem diminui¢éo
(...)”” (BOENING: 2007; 6). Contudo, “‘A dificuldade esta, dizem alguns analistas, em como compatibilizar
as prioridades estratégicas entre um actor que (...) continua a ser a pedra angular da seguranca mundial e
uma Europa que hesita ainda sobre 0 seu papel e 0 seu lugar no mundo.” (SOUSA: 2009; 19). Tanto os pro-
jectos de um como do outro sdo importantes para a regido. O insucesso de um pode levar a efeitos negativos
nos desideratos do outro, pela quebra de confianga dos paises do MED nas capacidades do Ocidente, pois 21
dos 28 paises da NATO pertencem a UE, o que induz uma interdependéncia de sucessos. O receio do insu-
Cesso, porem, ndo devera levar a redundancia de projectos por diferentes directdrios, sob 0 argumento da
garantia do sucesso, por poder ser considerado, pelos paises envolvidos, como sendo, «mais do mesmo». Ha
espaco para todos e para 0s seus projectos, exigindo isso medidas e consciencializagdes especificas.

No ambito do DM, a NATO tem promovido: a troca de informacdes, sobre assuntos de especial importan-
cia para 0 MED; a nomeacao, desde 1999, por parte dos paises da NATO com embaixadas nos paises parcei-
ros Mediterrénicos, de Elementos de Contacto, para facilitar o diélogo; a formac&o de militares e civis, nas
suas escolas; a assessoria; workoshops onde cientistas da NATO e dos seus parceiros tém participado; a visita
a unidades militares; facultado a participacdo em missdes de apoio a paz, como a participacdo de Marrocos,
do Egipto e da Jordania na Forca de Paz da Bosnia e Kosovo (EL HOUDAIGUI: 2007; 23) e no Afeganistio
(RAZOUX: 2008: 2) e a incluséo de Marrocos, desde 02/06/2008, na operagéo Active Endeavour (NATO:
2008). Ha quem pense que no DM h& espago para uma maior participagdo e contetidos (BIN: 2000: 86). Na
nossa opinido, a limitagéo de projectos deve-se mais a razoes de financiamento do que de vontade politica.

V.3. INICIATIVAS DA MARGEM SUL
V.3.1. UNIDADE DO MAGREBE ARABE (UMA)

Em resposta a uma Uni&o na Europa, que integra os paises outrora colonizadores do Norte de Africa, nasce,
em Marrakech, em 17/11/1989, outra Unio, baptizada por Uni&o do Magrebe Arabe®, constituida por “(...)
cinco nagoes, ou talvez cinco projectos nacionais, com um Marrocos (...) mediterranico e saariano, uma
Argélia de (...) contrastes interiores, uma Tunisia de (...) tradi¢oes urbanas (...) a inquietante Libia entre o
Magreb e o Machrek (...) "(MOREIRA, 1998: 24), todos eles ex-colonizados por aqueles outros.

% Para melhor esclarecimento ver a Figura 17, no Apéndice 4.
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No preambulo do seu Tratado, pode-se ler que a mesma respondia as aspiragdes de se usufruir das relagdes
entre 0s povos e a possibilidade de se reunirem os meios para uma maior integracéo, que possibilite a UMA o
peso especifico para contribuir para o equilibrio mundial e consolidar as relagdes pacificas no seio da Cl, a paz
e a seguranca internacional. Afirma, ainda, que a UMA precisa de frutos tangiveis e de regras comuns, pro-
motoras da solidariedade e do desenvolvimento econdmico e social, e ressalta a determinagéo da Unido em se
constituir como um meio para a unidade arabe e o ponto de partida para uma unido mais larga, englobando os
outros Estados arabes e africanos (UMA: 1989; 1). Dela emerge a almeja, quase fobia, de uma unido que
congregue toda a nacdo arabe, atraves de uma “(...) politica de pequenos passos, tao usada para a consoli-
dacéo das organizagles internacionais.” (SAMPAYO: 2000; 181), muito ao jeito do defendido, em 1980,
pela OUA, no Plano de Acgdo de Lagos. No seu Anexo I, defende-se a integracdo, com vista ao estabeleci-
mento de uma Comunidade Econdmica Africana, atraves de organizaces regionais (OUA: 1980; 98-100).

No Artigo 2 do seu Tratado (UMA: 1989; 2) estdo definidos os seguintes principios da Unido: reforco da
fraternidade; garantia do progresso, da prosperidade e dos direitos humanos; manutencdo da paz assente na
justica e igualdade; prossecucéo de uma politica comum; e a abertura gradual ao livre transito de pessoas, ser-
vigos, mercadorias e capitais. Porem, dificilmente se encontra algum que tenha sido verificado na plenitude.

Os objectivos da UMA s&o: no plano internacional, a concordia, a cooperacdo e o didlogo entre Estados; no
plano de Defesa, a salvaguarda da independéncia de cada Estado; no pano cultural, a cooperacéo capaz de
preservar os valores espirituais € morais inspirados no Islamismo e salvaguardar a identidade nacional arabe,
dotando-se a Organizag&o de instituicdes de ensino, culturais e de investigagdo (UMA: 1980; 2-3).

Ao abrigo do artigo 6 (UMA: 1980; 3), as decisdes sdo tomadas em Conselho de Chefe de Estado, sob a
presidéncia rotativa de um ano, e por unanimidade, o que, tendo em considerac&o as relagdes entre os Estados
membros, facilmente se deduz que dificulta a obten¢éo de qualquer resultado a implementar.

O Art. 14 afirma que uma agressdo contra um Estado membro é considerada como agressdo a todos 0s
outros Estados, um pouco a guisa do Art V do Tratado NATO. O Art. 15 refere que nenhum Estado signata-
rio pode permitir no seu territorio, actividades ou organizagBes que ponham em causa a seguranca, a integri-
dade e o sistema politico dos Estados Membro, ndo podendo aderir a qualquer pacto ou alianca politica e mili-
tar que ponha em causa a independéncia ou a unidade territorial dos outros. (UMA: 1989; 5). O Artigo 17
afirma que qualquer Estado pode aderir a Unido, desde que os outros o autorizem (UMA: 1989; 5). Com base
neste Artigo, o Egipto pretende aderir a UMA, condicionando a adeséo, segundo o embaixador Kadri Fethi, a
supressao das dificuldades que tém impedido um maior sucesso da mesma (PANAPRESS: 22/12/2005).

Com vista a promogdo de um espaco de unidade econémica, a UMA fixou os seguintes
objectivos: a implementacdo de uma zona de comercio livre; a instituicdo de uma unido aduaneira e de
tarifas comuns para 0 comercio externo; a formacdo de um mercado comum, com integracdo das economias

e a livre circulacdo de bens e pessoas (EENI: s/d). Criou, ainda, uma Universidade e uma Academia das
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Ciéncias Magrebinas e tem procurado politicas concertadas para os problemas da desertificacdo, da seca, da
demografia e da imigracdo originaria dos paises Sub-Saarianos. Contudo, ainda ndo formou a Brigada, a seu
cargo, para a African Stand by Force, da UA. Tal podera ser devido a Marrocos néo pertencer a UA, ou a ndo
existir um acordo, no seio da UMA, que faculte o cumprimento dessa responsabilidade, sendo curioso que a
UA ainda nada tenha feito para resolver o assunto, mostrando, até, na pagina 7 do seu documento “A Vision
for the African Stand-by Force?”, ter dividas se Ihe deve atribuir essa missdo (UA: 2005; 7).

“Desde de Fevereiro de 1994 (...) a UMA se encontra num estado letargico (...)” (SAMPAYO: 2000;
193), face aos conflitos entre os seus Estados e no interior dos mesmos. Esses Estados, em vez de resolverem
0s problemas que os afecta, trocam acusagdes. Em fins de 2008, 0 1° Ministro Marroquino, Abbas El Fassi,
acusou a Argélia, aludindo aos refugiados do Saara que se encontram em Tindouf, de “Ao confiscarem a
liberdade dos nossos concidaddos, (...) [prejudicarem] gravemente as relagBes religiosas, historicas e de
boa vizinhanca entravando assim a edificacdo do Magrebe ”, tendo a Argélia respondido que "N&o se trata
de construir um Magrebe onde uns ganhem em detrimentos de outros. (....) E preciso que todos 0s povos que
nele vivem encontrem neste espacgo os seus lugares” (PANAPRESS: 12/12/2008). Marrocos, em 19/01/2009
“(...) lamentou a inércia da Unido do Magrebe Arabe, cujas estruturas estio encalhadas hd perto de 20
anos, devido ao conflito do Sara Ocidental.” (PANAPRESS: 20/01/2009). A resolucéo do conflito do Saara
ir4, segundo Fassi El Fihri, Ministro dos Negécios Estrangeiros marroquines “(...) reforcar o Magrebe Ara-
be e torna-lo num parceiro extremamente respeitado (...) néo devemos ficar prisioneiros da questdo do Sara
(...) e devemos ir em frente na integracdo magrebina.” (SAHARA-ONLINE: 22/04/09). Em 05/08/2008,
Kadhafi afirmava que “(...) a UMA estid minada por dissensdes de toda a ordem e pelo conceito ja fora de
moda de Estado Nagéo ” (MARRAKECH: 05/09/2008). O presidente do Centro Interdisciplinar Marroquino
de Estudos Estratégicos e Internacionais, Abdelhak Azzouzi, afirmou que os paises do Magebe chegaram a
Paris, para 0 lancamento do UPM, sem um ponto de vista comum, e que "(...) a Unido do Magrebe Arabe
(...) agoniza devido a problemas politicos entre os paises que a formam" (EFE: 12/07/2008).

As diferencas de pontos de vista no interior da UMA iniciaram-Se na sua formagao e tém tido repercussoes.
Enquanto a Libia defendia “(...) uma unido politica entre os Estados membros da Organizagdo (...) [os]
marroquinas e argelinos, (...) apenas preconizavam o aumento das relagoes economicas (...)” (SAMPA-
YO: 2000; 195). Essa diferenca, conjugada com o melindre libio por os paises magrebinos terem acatado as
medidas, impostas pela Cl, pelas sabotagens de Lockerbie, levaram a que Kadhafi se negasse, em 1994, a
assumir a presidéncia da UMA. Para além disso, as diversidades dos regimes politicos dos seus paises tém-
Ihes criado imposicdes de alinhamentos que, nas GG, impediram que a UMA assumisse uma posi¢ao Unica.

Por tudo quanto foi dito, duvida-se que a UMA, nos moldes actuais, ““(...) sgja a mais apta para a resolu-
¢do das questoes que o Magrebe actual enfrenta.” (SAMPAY O: 2000; 195).
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V.32. LIGAARABE (LA)

Em 22/03/1945, nasce, no Cairo, a Liga dos Estados Arabes, actualmente constituida por 22 Estados isla-
micos’?, entre os quais 0s 5 do Magrebe. N&o obstante da ONU a considerar como uma Organizagéo Regio-
nal (ONU: /D), na verdade ela estende-se por dois Continentes: a Africae a Asia.

A fundacdo da LA foi determinada, em 07/10/1944, na Alexandria, na Conferéncia Preliminar da Comis-
s30 Geral Arabe, na qual tomaram parte o Egipto, o Iraque, a Transjordania, (hoje Jordania), o Libano, e a
Siria, e onde se discutiu o futuro do Médio Oriente, e a ocupacéo da Palestina pelos Judeus, sobre 0 mandato
da Inglaterra. Dessa reunido, surgiu o Protocolo da Alexandria, em cujo ponto 1 se afirma que iria ser criada
uma Liga de Estados Arabes. Nesse documento consta uma resolucio especial, no seu ponto 5, relativa a
Palestina, afirmando-se, num pronuncio que marcaria toda a existéncia da LA, que ela: “(...) constitui uma
parte importante do Mundo Arabe e que os direitos dos Arabes na Palestina n&o podem ser tocado sem pre-
judicar a paz e a estabilidade no Mundo Arabe. ” ( Pan-Arab Preliminary Conference: 1944; Parag 5. a.).

As preocupagBes com a Palestina figuram, ainda, no Pacto da Liga dos Estados Arabes, assinado na data
em que a LA se formou. Nesse documento ainda se pode ler, que “O proposito da Liga é construir relagdes
proximas entre os Estados-Membros e de coordenar as suas actividades politicas, com o objectivo de reali-
zar uma estreita colaboracéo entre si, para salvaguardar a sua independéncia e soberania, e de analisar, de
forma geral, os assuntos e interesses dos paises arabes.” (LA: 1945; Art 2).

No seu Art® 5 é referido que néo é permitido o recurso a forca por um dos Estados contra outro Estado
Membro e 0 Art 7, afirma que s6 as decisdes do Conselho votadas por unanimidade séo vinculativas para 0s
seus Estados Membros, pois as tomadas por maioria s6 sdo obrigatdrias para os Estados que as aceitarem
(LA: 1945; Art(s) 5 e 7). Em nenhum dos 20 artigos daquele Pacto, bem como nos seus 3 Anexos constam
medidas contra uma agressao externa a Estados Membros. Assim, excepto no caso Palestiniano, os estatutos
desta Organizagéo condenam-na a olhar para dentro. Aliés, a declaragdo de Riad, que resultou da 19? Confe-
réncia da LA, realizada em 28/29 de Margo de 2007, vai também nesse sentido. Nela, a LA, condenando
“(...) o imoderado, o extremismo e o racismo (...)”, afirma, para o interior, que o “‘(...) Arabismo ndo € um
conceito racista ou étnico. ”” ( LA: 2007). Nesse documento, afirma-se, ainda, que as necessidade de seguran-
¢a e de defesa arabe seriam supridas com o “relangamento das institui¢Ges de proteccdo colectiva arabe
(...)”’, 0 que nos parece uma medida pouco concreta. A terminar, refere-se que “A Nago Arabe é capaz, com
Deus, de alcancar a seguranca, a dignidade e a prosperidade que merece, quando unifica as suas fileiras e
reforca a sua accéo conjunta.”” (LA: 2007). Daqui emerge a vontade de unificagdo dos povos arabes numa
Nac&o, capaz de alcangar o que costuma ser, primariamente, da responsabilidade de um Estado - a seguranca,
a dignidade e a prosperidade. A ndo ser que esteja, alegoricamente, a aludir & cooperagio entre Estados Ara-

70 Para melhor esclarecimento, consultar a Figura 18, no Apéndice 4.

76



bes, resta saber como a LA pretende atingir isso, quando, como vimos no artigo 2° do Pacto da Liga dos Esta-
dos Avrabes, preconiza a garantia da independéncia e da soberania dos seus Estados. Parece assim que “(...)
em vez da unificagdo politica, a recém-criada Liga demonstrava que a unidade &rabe ndo era uma questao
de pratica politica, mas de “‘sentimento”.” (FERABOLLI: 2007; 68).

Deduz-se, ainda, daquele Pacto, que o cumprimento das deliberagdes da LA esta envolvido na ambiguida-
de. Considerando que no Conselho estdo representados todos os paises membros, e que as sensibilidades,
idiossincrasias e expectativas de cada um deles, com grande probabilidade, podem diferir da dos outros, entdo
as suas deliberagdes raramente tem poder vinculativo, deixando & sensatez dos paises a sua adopGao.

A Liga tem procurado na cooperacao a implementacdo de projectos. Porém, “(...) em questoes politicas
controversas, a cooperacdo tem sido mais tensas.” (OTTERMAN: 11/08/2009). Para além disso, as relagdes
no seu seio ndo tém sido faceis, como demonstra a suspensdo, em 1979 da participacdo do Egipto na Liga,
por ter assinado um tratado de paz com Israel, tendo mesmo a sede da Organizagéo, sido transferida para
Tunis. Contudo, em 1987 os estados membros decidiram reatar lagos diplométicos com o Egipto e a sede da
Organizacdo voltou ao Cairo. Ainda na cimeira anual que decorreu, em Margo de 2009, no Cairo, o lider libio
acusou o rei Abdullah, da Arabia Saudita, de ser um “<....) produto britanico e aliado americano” (OTTER-
MAN: 11/08/2009). Mas a divisdo no seu seio ja foi sentida em outros tempos. Durante a 12 e da 22 GG (1990
e 2003), surgiram fracturas internas, em virtude de alguns paises membros terem apoiado os EUA. Contudo,
em 2002, num exemplo de unido, os membros da Liga apoiaram o plano de paz da Arabia Saudita para a
Palestina, e que propunha a retirada de Israel dos territdrios ocupados desde 1967 e o regresso dos refugiados,
atroco do reconhecimento oficial do Estado Judeu e do estabelecimento das relagdes normais.

A LA procurou implementar cinco grandes projectos, sem contudo os ter concretizado por completo, a
saber: o Tratado da Junta de Defesa e Cooperacdo Econdmica (1950); o Tratado do Transito Comercial; 0
Mercado Comum Arabe (1964); o Acordo para a Facilitagio e Promog&o do Comércio Intra-Arabe (1981); e
a Area Arabe Ampliada de Livre Comércio (1998) (FERABOLLI, 2006: 64-65). O insucesso dessas iniciati-
vas pode ser devido a falta de lideranca, as diferencas de pensar, aos interesses individuais, aos protagonismaos
e ao receio da submissdo a regras, impostas pelo colectivo, que possam pdr em causa 0 poder que nao preten-
dem ver discutido. Os paises arabes continuam a ter um discurso para o exterior, impregnado de unidade e
dum vital «pan-arabismo», e acgdes que demonstram receio pela sua liberdade de accdo. A LA pode querer
proteger 0s paises que a constituem, mas parece gue esses mesmos estdo mais preocupados em se proteger
“(...) tanto em relagdo as grandes poténcias quanto deles proprios(...)” (FERABOLLI, 2006: 68).

As preocupacao da LA parecem estar mais voltadas para 0 MEDOR do que para 0 MEDOC, talvez por-
que, como ja dissemos, € ai que estd uma das raz0es da sua existéncia e onde se localizam o maior numero
dos seus paises, 0 que nos faz concluir, conjugado com tudo o mais, que ela ira ter uma influéncia limitada no

desenvolvimento da estabilidade e seguranca do MEDOC.
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V4. POsSIVEIS CENARIOS

Numa visao prospectiva, parece-nos ser possivel afirmar que as iniciativas da UE sdo aquelas que, pela sua
concretizagao, financiamento, teor, &mbito e, sobretudo, adesdo, melhor podem contribuir para o desenvolvi-
mento, estabilidade e seguranca do MEDOC. Porém, a UPM, ao querer congregar, de uma forma mais inte-
grada, os paises ribeirinhos mediterranicos, podera surpreender-se com entraves mais significativos do que os
subjacentes ao Processo de Barcelona. Uma co-presidéncia exige que os projectos tenham de ser vistos de
uma forma mais integrada e analisados num foérum mais alargado, dificultando as parcerias bilaterais. 1sso
poderd transferir o Centro de Gravidade da importancia dos projectos, mais para Leste, area que contem o
maior nimero de signatarios desta iniciativa. Por outro lado, esse modelo pode facilitar o bloqueio de projec-
tos, resultantes de tomadas de posicdo que possam resultar de conturbadas vivencias. Pronunciando-se acerca
desta iniciativa, Ahmed Driss afirmou que “(...) na sua maioria, o projecto beneficiaria, eventualmente, a
bacia ocidental do Mediterraneo, onde, novamente, ja existe o 5+5.” (DRISS: 2008). Contudo, o financia-
mento dos projectos e a opcao escolhida para eleicdo do co-presidente dos paises parceiros da UE poderdo
ndo facilitar o sucesso desta Unido. Para alem disso, a presenca nesse forum de Israel, ndo augura um grande
sucesso a iniciativa. Os paises arabes, nomeadamente 0s magrebinos, podem nao querer sentar-se a mesma
mesa com 0 Pais Judaico, sem que o seu Estado faca concessdes no plano das negociagBes de paz com os
palestinianos e com a Siria. O Ministro de Assuntos Externos Argelino, Medelci, chegou a exigir, em Paris,
em 13/07/2008, que fosse imposta a saida de Israel dos territorios que ocupou desde 1967 (EFE: 12/07/2008).
Em declaragBes a Agencia Noticiosa EFE, Abdelhak Azzouzi, afirmou: "Se ndo houver a criagdo de um
Estado palestino, o processo (UPM) ndo estara isento de falhas, porque as mesmas causas que levaram ao
fracasso do Processo de Barcelona estardo presentes.” (EFE: 12/07/2008). Esta iniciativa, estando mais vol-
tada para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do MED, tem a vulnerabilidade de deixar, em
segundo plano, as reformas do sector da seguranca e de defesa. Sao assuntos sensiveis, envolvendo sectores
vistos pelos paises arabes e, em especial, pelos magrebinos, como vectores de afirmagdo de poder e de
supremacia interna e regional. Porem, o Ocidente sabe que ndo ha progresso sem se proceder a reformas nes-
ses sectores, principalmente quando grande parte dos orcamentos sdo gastos em material necessario a equipar
aFA ndo dimensionadas as posses, as realidades e ao adequado nivel de ambigdo.

O futuro do DM parece tender para um continuado desenvolvimento do modelo de parcerias, tendente a
obtencéo de uma visdo singular que congregue os paises do MED em torno de estratégias gerais sobre assun-
tos de interesse comum, nomeadamente os relacionados com o terrorismo, o controlo de fronteiras, as migra-
c0es ilegais, a gestdo dos recursos, e outros. Esse modelo preconiza a utilizagdo dos instrumentos da Alianca
para facilitar aquele desenvolvimento. As questfes que poderao surgir sdo: sera que um modelo de parcerias
satisfaz todos os elementos permanentes da Alianca? Poder-se-a a Alianca descaracterizar se enveredar por

um caminho deste tipo? Sera que a maior parte dos membros NATO véem vantagem num DM? Sera que o
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leque de opgBes disponibilizadas pelo DM é aquele que os PTM mais necessitam? As respostas comegam a
desenhar-se, quando se percebe que nem todos os elementos permanentes da NATO concordam com 0
esforgo a Sul, mas sim a Leste; que grande parte deles esta mais atenta ao seu flanco Oriental, que fervilha e
de onde provém parte dos recursos essenciais as suas economias € com quem t&m uma continuidade territo-
rial; estéio preocupados com os acontecimentos na Asia, dos quais pode depender a credibilidade da NATO;
em que os PTM se apercebem que, estando nas iniciativas do DM tém, preferencialmente, de custear a sua
participacdo e que o leque de op¢Bes estd mais centrado na cooperacdo, muito voltada para o vector militar e
tao especifica que pode ser vista, ndo como estruturante dos sectores de defesa e seguranca, mas sim como
promotora de conhecimentos, Uteis no enriquecimento individual mas pouco efectivas no colectivo.

O Dialogo 5+5, apesar de ter objectivos limitados e 0s seus projectos serem muito direccionados para as
relagBes bilaterais, proporcionadas pelo relacionamento que, a margem ou no interior do Grupo, se estabelece,
parece ter uma oportunidade de afirmac&o e de alargamento, que Ihe é proporcionada pelas restricdes que se
perspectivam resultar da amplitude da UPM. Ao ser constituido s6 por paises do MEDOC, o G 5+5 centra 0s
Seus projectos nessa area, ndo arrastando directamente, para o seu interior, a perturbacdo do MEDOR. Porém,
para uma maior afirmac&o, tem de alargar 0s seus projectos, garantir 0s orcamentos para a sua concretizagao,
ser mais ambiciosa e projectar, no futuro, a sua importancia. Devido a sua dimensdo, no campo financeiro, o
G 5+5 podera mobilizar capitais privados e procurar que 0s projectos, a partir de uma certa fase de concretiza-
¢do, sejam auto-sustentaveis. Porém, parece-nos que este Didlogo ird continuar a privilegiar as esferas do pro-
gresso econdmico, do investimento, das trocas comerciais, da cultura, do social, dos transportes, do ambiente
e recursos naturais, deixando outras, também importantes, tais como a reforma do sector de seguranca e da
defesa. Além disso, as sucessivas provocages perpetradas por Marrocos contra a Espanha, a questdo de Ceu-
ta e de Melilla e das aguas territoriais, ttm ensombrado alguns dos projectos bilaterais entre esses paises,
podendo ndo facilitar o clima de abertura em que deveriam decorrer essas relagoes.

A UMA, constituida por paises com regimes politicos diferenciados e niveis economicos dispares, conce-
bida na diferenca de concepcdes, integrando parceiros com problemas inter e intra-estatais, parece estar con-
denada a letargia, de que ja enferma. Enquanto os problemas do Saara Ocidental, das fronteiras, das convul-
s0es sociais, politicas e econdmicas, ndo forem resolvidos, a UMA serd uma organizagao bloqueada, incapaz
do consenso e da unificacdo. Assim, ndo nos parece que seja alguma vez capaz de promover, por si so, 0
desenvolvimento dos seus parceiros e contribuir para a seguranca e estabilidade regional.

A intima aspiracio de transformar a Liga Arabe em Unido Arabe, dirigida por uma Carta de Principios da
Nag&o Arabe, tem sido enevoada pela realidade dos desencontros e da desconcertagéo. O facto de ser consti-
tuida por paises que: professam a mesma religido, mas tém formas diferentes de a interpretar (xiismo e
sunismo); que gritam pela unidade e pela congregacado numa Nac&o, mas até hoje ainda ndo se dispuseram a

trilnar o caminho que leva a isso; que professam a ambiguidade, para obter o consenso por omissao e pela
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exiguidade, sempre mais dificil de obter por unanimidade quando 0s conjuntos em questio séo nUMerosos e
heterogéneos; pela falta de concretizacdo dos seus projectos mais importantes; por ndo ter encontrado uma
linha directora para garantir a sua seguranca e defesa colectiva, parece-nos que a LA do futuro vai continuar a
ser um férum de discussdo, sem capacidade de congregacdo nem de imposicdo. Constituida por uma grande
pandplia de tipo de regimes politicos e de realidades econdmicas, a LA esta sempre sujeita a diversidade de
alinhamentos e de percepcBes, 0 que da forma a ideia de que jamais podera ser uma Organizacdo com
expressdo na seguranca e estabilidade do MED. Constituida por um maior numero de paises do MEDOR, ira
sempre olhar com mais atenc&o os assuntos desta regido do que os do MEDOC, até porgue € nela que estdo
os principais focos de perturbacdo. E enquanto o problema palestiniano n&o se resolver, a LA parece ndo que-
rer desviar as suas atencdes para outras realidades, porventura tdo importantes quanto aquela.
V5. SINTESE CONCLUSIVA

O MEDOC debate-se com a inexisténcia de uma identidade regional. As duas margens tém percepgdes
diferentes de seguranca, potenciadas por desconfiancas e suspeicBes mUtuas. Esta barreira, que tem muito de
psicologico, ndo sendo ultrapassada, ira, provavelmente, influenciar o sucesso das diversas iniciativas de con-
fianca, dialogo e cooperacdo, lancadas naquele espaco, e a formacdo de uma comunidade mediterranica.

Os didlogos no MED tém-se confrontado com a contrariedade de nele coexistiram duas culturas com per-
cursos de desenvolvimento feitos a ritmos diferentes. Além disso, o Sul tem tido dificuldades em encontrar a
unidade de propostas e de actuar, pois ndo tem conseguido, nos momentos cruciais, obter concertagdes. Isso
tem levado a preponderancia das relagdes bilaterais ou centradas em pequenos grupos. Enquanto ndo forem
resolvidas as situagBes que ensombram as relagBes inter e intra-paises magrebinos, as iniciativas para garantir
a seguranca, a estabilidade e o desenvolvimento regional podem estar comprometidas. Assim, a maior parte
dos problemas de seguranca regional estdo mais fundamentados nas relagdes Sul-Sul do que Sul-Norte-Sull.

Enquanto a Norte as multiplas nacionalidades nem sequer sao discutidas, acrescendo para a UE a subsidia-
riedade (UE: 29/07/1992), a Sul procura-se, sem se conseguir, a unido e a solidariedade pela sujeicdo a nacio-
nalidade arabe. E essa unido sera dificil, por falta de unidade estratégica, o que tem dificultado a afirmagéo de
uma seguranca colectiva regional, existindo esforcos capazes de desenvolver uma seguranca cooperativa.
Algumas OI, em complemento uma das outras, tém proporcionado os instrumentos capazes para isso. Porém,
“As organizagOes existentes que, em certa medida, defendem os interesses dos vizinhos do Sul, tais como a
Liga Arabe, a UMA ou a Conferencia Islamica, tem-se comportado, em diversas ocasides, com uma clara
falta de resolucéo no debate sobre a seguranca da &rea. Somente se mostram mais firmes na reafirmacéo da
identidade arabe e mugulmana dos seus membros e no édio a Israel (HUIDOBRO: 2004; 250).
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VI. CONTRIBUTOS PARAPOSSIVEISESTRATEGIAS DE SEGURANCA
VI.1. CONSIDERACOES GERAIS

Pela analise até aqui feita podemos entender a complexidade que envolve 0 MEDOC e qual a sua possivel
evolucdo. Uma estudiosa desta regido defende que essa complexidade ‘(.. .) faz prever o aparecimento, na
regido, de uma nova ordem pds-pés Guerra Fria, rica em problemas e tensdes que, se ndo acautelados em
tempo til, poderdo vir a constituir motivos de novos conflitos que, ndo asfixiados por nenhum tipo de ordem
internacional assente numa ameaca global superior e hegemonica, encontrardo o caminho livre de obstacu-
los & sua natural evolugio” (PATRICIO, 1997: 35). N&o nos parece, contudo, que a modalidade baseada no
hard-power patente naquela afirmacéo seja a solucdo, nem mesmo a derradeira solucéo, para os conflitos ja
existentes, se bem que consideramos haver necessidade de instrumentos de coacdo, nem que seja implicita,
para dar consisténcia a imprescindibilidade das reformas a realizar.

Ja vimos a importancia do MEDOC nos quadros globais e regionais e concluimos que os acontecimentos
que nele tém lugar afectam interesses, também de paises e Organizagdes para além dos da regido. Estudamos
quais 0s riscos, ameagas e factores de perturbacdo que afectam o MEDOC. Analisdmos as acgles, mais
expressivas, das principais Organizacdes regionais e sub-regionais que pretendem fomentar o desenvolvi-
mento, a seguranca e a estabilidade na regido, concluindo quais tem sido os seus pontos-fortes e aqueles
menos conseguidos. Resta agora, sugerir, tendo em conta a importancia configurada, os desafios presentes e
as acces protagonizadas pelas Ol, algumas contribuicdes para a defini¢do de estratégias de accdo que pos-
sam conduzir ao estado-final ou ao objectivo pretendido: um MEDOC mais seguro, estavel e desenvolvido.

Nos dias de hoje, a seguranca tem de ser encarada numa perspectiva multidimensional, abarcando as
seguintes inter-relacionadas dimensdes: politica, militar, social, econdmico e ambiental, tal como é defendido
por Barry Buzan (BUZAN: 1991; 1-34). Nesse seguimento, a discussdo das estratégias de seguranca implica
uma reflexdo plural e pluralista, feita sob os principios: de que a realidade no MEDOC exige aproximagdes e
iniciativas abrangentes, direccionadas para um didlogo multilateral e conducente a uma progressiva confian-
¢a; e de que estdo envolvidos parceiros de iguais direitos e ndo actores de direitos diferenciados.

Numa era e local onde a interdependéncia dos acontecimentos se tem afirmado, a seguranca no MEDOC
parece ser sO possivel se encarada como sendo o resultado dum sistema indivisivel constituido por a Europa,
0 Magrebe, mas também o MEDOR, este entrando nessa teia pelas ligagdes geograficas e afinidades ideolo-
gicas e religiosas entre 0 Magrebe e 0 Mashereg. Essas afinidades sao as principais razdes que fundamentam
a interdependéncia entre 0 ambiente estratégico do MEDOR e a estabilidade no MEDOC e, consequente-
mente, 0 sentimento de inseguranca nesta Ultima regido. Enquanto o problema israelo-palestiniano néo for
resolvido, todas as estratégias que ndo englobarem este conflito ndo poderdo ser consideradas mais do que
aproximacoes a implementacdo da seguranca na regido. O que nao se quer dizer que ndo se providencie des-

de ja abordagens que possam ser consideradas como aproximagdes. O que se pretende afirmar é que o suces-
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so dessas tem grande probabilidade de estar condicionado pelo que acontece no Proximo-Oriente.

A seguranca no MEDOC s sera possivel se: 0 Norte e 0 Sul encontrarem pontos de interesse comum, nos
conceitos que tém desse termo, com especial relevancia para que justifiquem esforgos conjuntos, pragméti-
cos, eficientes e eficazes, materializados em iniciativas para a regido; houver uma vontade politica para
desenvolver esses esforgos e essas iniciativas; forem avocados 0S recursos necessarios para as mesmas se
concluirem com sucesso. Tudo isto no pressuposto que elas tém, como objectivo final, suprir as fontes dos
factores perturbadores da estabilidade e da seguranca e na certeza de que qualquer estratégia de seguranca
para a Europa que exclua a margem Sul, pode redundar numa desiluséo. Elas teréo de contemplar as reformas
centradas no Sul, mas tendo sempre presente de que ndo ha um processo de transformacdo, mas processos de
transicdo e que no percorrer dos caminhos que conduzem aos objectivos finais se ira sentir regressdes e evo-
lugBes, dependendo estas da capacidade de resiliéncia com que os actores intervenientes encaram aquelas.

VI1.2. DIMENSAO POLITICA

No Sul, ao contrario do que tem vindo a ser a tonica nas Relagdes Internacionais, 0s Estados ndo sdo sb os
principais actores, mas também os Unicos, pois as Organizacdes sub-regionais ou regionais a que pertencem
tém tido dificuldades em encontrar vozes e politicas comuns. E esta realidade tem provocado dificuldades nos
processos de reforma e de modernizacdo. Contudo, a falta de um credivel interlocutor comum, da parte da
margem Sul, ndo pode obstar a que 0 Norte incentive 0 aparecimento de um e ndo pode levar a quebra do
didlogo entre as duas margens. A manutencdo do didlogo deve ser uma preocupacéo fundamental para qual-
quer estratégia, devendo ser garantida por todas as dimensdes, mas em especial pela politica. A segunda preo-
cupacao dessas estratégias, deve também ser uma preocupagdo da dimenséo politica: a de encontrar-se lagos
de complementaridade nos projectos langados, como forma de estreitar vinculos e de garantir aproximagoes.
Contudo, esses projectos devem ter em conta, também, a especificidade e as diversidades de cada sociedade,
como forma de garantir o sucesso dos mesmos, devendo ser planeados para obter resultados que interessem a
todos. Ou seja: devem analisar as especificidades e as diversidades, pensando globalmente, para obter a com-
plementaridade. Por outro lado, essa complementaridade também tem de estar presente nas iniciativas da
margem Norte, desta feita sendo olhada no ambito das diversas OrganizagBes interessadas em langar projec-
tos na outra margem. Se assim ndo for, correr-se-a 0s riscos: de aparecerem projectos duplicados; de se entrar
numa competicdo sem interesse e de se cair no descrédito nefasto. Para que tal ndo aconteca, torma-se impres-
cindivel a transparéncia entre OrganizagOes e a coordenacdo, a nivel politico, entre as mesmas. Nos dias de
hoje, assiste-se a uma profusdo de iniciativas centradas na regido, todas elas procurando a sua modernizagao,
sendo, porém, algumas delas vistas, pelos magrebinos, como tentativas de ocidentalizagdo desse espaco.

A existéncia, em quase todas as iniciativas por nés analisadas, do objectivo “democracia” como fazendo,
obrigatoriamente, parte da panaceia para todos os problemas do MED em geral e do MEDOC em particular,

da-nos a imagem do excessivo peso que se esta a colocar neste factor de mudanca. Alguns dos projectos inse-
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ridos nessas iniciativas, fazem mesmo depender a sua continuidade da democratizacdo dos Estados do Sul.
Resulta dai a percepcéo de que a democratizagao se esta a fazer de fora para dentro, criando sentimentos de
reptidio nas sociedades magrebinas, por a identificar como uma imposicio de valores pelo Ocidente. E indis-
cutivel que a democratizacdo do Sul se tem de fazer. Mas 0 que é discutivel é o processo como se pretende
que ela seja feita. A nossa opinido € que a mesma deve ser feita de dentro para fora, isto €, por impulso da
necessidade dela. Ja o dissemos, neste trabalho, que esse caminho, apesar de desejavel, podera ser perigoso,
pelas cambiantes que pode tomar. Mas essas desviantes podem e devem ser minimizadas, através de um
trabalho cuidado da ClI, que envolva a sociedade civil e o poder estatal da regido, e que passa: pelo combate &
iliteracia; pela adequada formac&o universitaria de jovens, que possam vir a ser a futura escol politica do pais,
em universidades na Europa, garantindo-se, neste caso 0 seu retorno aos paises de origem, ou por parcerias
com universidades locais; pela sensibilizacdo dos povos locais para os seus direitos; pela ligacdo, através da
cooperagao, a outros projectos de indole econdmica e social; pela disponibilidade de acesso, através de meios
gratis e de facil aquisicdo, as tecnologias de informacdo, etc. Estes instrumentos poderao dar resultados, a
médio e longo prazo, que levem a abertura dos regimes politicos e a uma maior garantia dos direitos huma-
nos. Porém, podem ser acompanhados de pressdes suaves, bem aplicadas no tempo, para que os objectivos
intermédios, relacionados com a democratizagéo, sejam atingidos. O cumprimento deste desiderato deve ser
conseguido de forma indirecta e ndo de uma forma frontal e musculada. As ONG podem, atraves das suas
accOes, acelerar esse processo. Contudo, a Europa deve ter cuidado no apoio que da as mesmas e as suas
actividades, devendo escolher as mais capazes, pelos projectos que apresentam e pela capacidade em os
implementar. Deve, ainda, verificar a sua secularizacéo, como forma de evitar més interpretacfes ou equivo-
Cos quanto aos objectivos das mesmas.

As iniciativas europeias devem contemplar a abertura dos seus foruns a participacdo de comunidades reli-
giosas mugulmanas, como forma de as ouvir e de lhes conferir a oportunidade de também elas ouvirem. Por
vezes, a excessiva secularizacéo europeia impede que a Europa desenvolva oportunidades que contemplem a
abertura a outras sensibilidades. Aquela medida podera conduzir a abertura politica, nos Estados magrebinos,
e a atribuicdo de um maior espaco aos partidos islamicos moderados, podendo isso contribuir para 0 combate
contra o fundamentalismo radical. A abertura de espagos aos partidos islamicos moderados pode ser um
caminho para a democratizagdo. Ao conseguir isso, a Europa pode atrair as simpatias desses partidos, poden-
do sensibiliza-los para o verdadeiro valor da democracia. Alids, na Tunisia, o partido Nahda ja demonstrou
querer enveredar pela defesa desse valor (GILLESPIE e YOUNGS: 2007; 6). Isso poderia possibilitar a
democratizagio do Magrebe através do islamismo e ndo atraves da secularizagdo, como aconteceu no Oci-
dente, 0 que poderia constituir um bom pronuncio para uma consolidacéo desse processo.

A promocéo, a partir do interior dos Estados magrebinos, do reforco, das competéncias dos parlamentos, da

subordinacéo do poder militar ao poder politico, sem ser através dos lagos familiares, e da livre expressao dos
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OCS, parece constituir uma necessidade. A Europa, de forma indirecta, pode contribuir para isso, incentivan-
do a participacdo politica, em sectores das sociedades magrebinas que, actualmente, ndo estdo sensibilizados
para essas questoes, através de encontros e de foruns de discussdo, lancados no seio de iniciativas protagoni-
zados por Ol, onde pudessem participar entidades académicas, politicos de diversos quadrantes, cientistas,
estudantes e outros, e onde fossem discutidos assuntos de interesse para a regido. A atracgao, para essas inicia-
tivas, de forma faseada e planeada, de elementos do Estado, que pudessem expressar as suas ideias, ouvir as
dos outros e discutir os pontos de vista, levaria a interiorizacdo dessa pratica, a abertura politica e a inclusao do
método por indugdo. O langamento dessas medidas teria de ocorrer, inicialmente, nos paises que tém tido
uma maior abertura as reformas, para servirem de plataforma de contagio, pelo exemplo, aos paises vizinhos.
Contudo, todas estas medidas tém de ser pensadas, planeadas e aplicadas tendo em consideragéo que ‘%(...) a
democracia so pode existir na auséncia de ameacas existenciais, pois quando elas existem muito pouco falta
para entrar no campo autoritario.” (CARMALLI: 2008; 119-120). Assim, quaisquer medidas conducentes a
democratizagdo, algumas das quais ja aqui referidas, tém de ser assistidas, ou até antecedidas, de outras capa-
zes de resolver as questdes que actualmente fazem sangrar o Magrebe. Tudo isto, é claro, fundamentado na
certeza de que cumpre aos paises magrebinos, e so a estes, a formagdo dos seus Estados democréticos “(...)
num sentido que derive da sua propria histéria e cultura e que garanta, a sua maneira, um governo limitado,
sujeito a lei, a aconselhamento e abertura, numa sociedade civilizada e humana.” (LEWIS: 2006; 147).

A questdo das fronteiras Argelino-Marroquinas, de todas ja levantadas neste trabalho, € aquela que nos
parecer ser de mais pacifica resolucéo. A mediacdo pode ser um método para isso, podendo Portugal, ai,
desempenhar um papel importante, por n&o estar comprometido com a colonizagio do Norte de Africa, visto
ter sabido dele retirar-se, em tempo, mas também por ter relacdes privilegiadas com os dois paises em causa e
por fazer parte de um forum (G 5+5) que lhe pode conferir a oportunidade para isso. Nao querendo ou néo
podendo assumir esse protagonismo, julga-se que a UE podera ser um interlocutor privilegiado, capaz de
contribuir para tal objectivo que, a0 atingir-se, podera abrir as portas a outros desenvolvimentos noutros cam-
pos, como seja 0 do problema do Saara Ocidental. Este é de bem mais dificil resolugéo, pela intransigéncia
das partes, em especial de Marrocos, cujo soberano parece ver na cedéncia, neste campo, a nascente da duvi-
da sobre 0 seu poder, mas também pela ambivaléncia da ONU. O fim desse conflito parece estar longe. Hipo-
teticamente a solugdo podera surgir com a renovagao geracional da classe politica marroquina, que sossegue 0
rei e entenda esse conflito como sendo mais um factor de desuni&o do que de concordia. A ndo ser que a UE,
aFranca e os EUA, parceiros privilegiados de Marrocos, possam fazer entender isso mesmo a esse pais.

Quanto a Ceuta e Melilla, essas sdo realidades que a historia ndo soube resolver, mas que tem sabido trans-
ferir a solucéo para a incerteza do futuro.

As estratégias para a resolucdo dos conflitos intra-estatais ttm de englobar a mentalizagdo dos paises

magrebinos para que o0s aspectos de seguranga pertencem mais a dimensdo politica do que a dimenséo mili-
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tar. Assim, s6 com aberturas politicas e com programas de desenvolvimento social, de promocéo de emprego,
de reformas do sector de seguranca e de incremento da economia se podera afastar os jovens da adesdo ao
fundamentalismo e a revolta, com consequéncias previsiveis nas manifestagdes terroristas. Os programas da
UE podem ajudar no trilhar desse caminho, devendo ser bens escolhidos para ndo serem mal interpretados.
Além de todos esses aspectos, essas estratégias devem contemplar as reformas das politicas agricolas, incenti-
vando a producéo de produtos alternativos e competitivos, em termos de economia dos agricultores, que pos-
sam substituir o cultivo da cannabis, como sejam os cereais e 0 cha, mas também facultando as técnicas e 0s
recursos adequadas para 0 combate das pragas agricolas.

Importa, contudo, estar-se atento ao que pode resultar da pressao derivada da implementacéo dos progra-
mas de ajustamento estrutural contemplados nessas estratégias, como forma de se acautelar possiveis perigos.
Um deles, talvez 0 mais provavel, resulta das obrigaces impostas pela reducéo da despesa. Essa reducéo, a
ser imposta sem precaugdes, nomeadamente de faseamento no tempo e de escolha dos sectores de aplicagao,
podera levar a um aumento do fluxo migratério em direccdo as cidades ribeirinhas, 0 que levaria ao poten-
ciamento das pressdes demogréficas, ao exponencial agravamento das condigBes sociais em torno dos centros
urbanos, a reducdo da qualidade de vida, ao escalar da pobreza, a diminuicdo da capacidade do poder do
Estado para exercer a sua soberania no seu territorio, nomeadamente pela limitagdo da colecta dos impostos, e
ao agravar dos problemas intra-estatais. Assim, a aplicacdo destas estratégias tem de ser feitas com pondera-
¢do e sob um grande controlo, tanto dos paises magrebinos a elas aderentes como pela Europa que as facilita.

O papel do Norte ndo se pode esgotar nas medidas referidas. Ele tem de procurar, através das suas Ol, pro-
mover a congregacao do Sul em tormno de ideias comuns, ultrapassando os seus receios em termos Sul-Norte,
mas também, e principalmente, em termos de Sul-Sul, e abandonando o seu individualismo, como forma de
tirar maiores dividendos do colectivo. Tem de fazer entender ao Sul que ha uma necessidade imperativa de
cooperagao e de compreensdo mutua, postura que pode vir a ser o eixo principal de seguranca para o
MEDOC, cuja ttmpera tem de ser obtida na garantia das regras do direito internacional e dos valores huma-
nos. SO assim poder-se-a atingir, na verdade, uma seguranca cooperativa e complementa-la com uma segu-
ranca colectiva, também ela fundada na cooperagéo, no respeito e na confianca.

VI1.3. DIMENSAO MILITAR

Os paises magrebinos, seguindo a tradicéo arabe, véem o factor militar como o instrumento crucial da afir-
macao do poder do Estado, dando especial énfase a esse vector de poder. Contudo, as suas FA actuais, em
especial o Exército, ainda estéo dimensionadas e estruturadas a luz do seu passado. Elas tém sido olhadas, por
esses paises, como um agente de seguranca interna, em vez de “so de defesa”, promovendo uma promiscui-
dade perigosa entre missdes de policia e missdes de defesa. Isso tem sido confirmado com as frequentes sai-
das dos militares para a rua, em missdes de seguranca interna que, Nos paises europeus, SO Por excepcao sao

executadas por eles. Dessa promiscuidade nasce o sentimento, frequente, de que o Estado de Direito nesses
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paises € suportado pela Forga, nem sempre na salvaguarda do verdadeiro significado daquele conceito.

A extravasada dimenséo das FA desses paises e 0s gastos com a defesa, reflectem-se na sua despesa publi-
ca, verificando-se que o investimento nessa area coloca a Argélia em 41° lugar, numa escala centrada em
gastos com o sector, com 173 Estados. Marrocos, nessa escala, encontra-se em 19° lugar e a Tunisia em
114°™ (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY: 2008). Assim, 0s exacerbados gastos que estes paises
tém com a defesa tendo em conta o contexto em que estdo inseridos e 0s seus problemas internos, exigem
estratégias que contemplem a reforma do sector de defesa, adequando a despesa a realidade econdmica de
cada um deles e ao seu grau de ambicdo expectavel e possivel (a defesa do Estado e a contribuicdo para a
seguranca da regido). Para isso, é preciso mentalizar esses Estados de que mais vale umas FA de dimensdo
mais limitada, modernizadas, altamente treinadas, equipadas e com elevado grau de prontiddo, do que umas
outras sobre-dimensionadas, com equipamento obsoleto, de diversas proveniéncias e, portanto, de duvidosa
interoperabilidade, mal pagas e com duvidas sobre a sua eficiéncia. Hoje em dia, as FA ndo se avaliam pelo
volume, mas pelas capacidades. No campo da reforma deste sector, a UE, mas também a NATO, podem
disponibilizar programas, havendo no seu seio paises, mormente europeus, como a Franga, que tém experién-
cia nesse campo adquirida em Africa.

As estratégias a desenvolver nesta dimensdo devem procurar desincentivar os projectos de ADM. A Arge-
lia, como ja dissemos, em tempos teve essa pretensao, fundamentando esse direito na realidade do Sul da
Europa também as possuir. Porém, elas existemn nesses paises numa logica do passado Ocidente-Leste e ndo
Norte-Sul (VASCONCELOS: 1993; 49-50). A posse delas por algum pais magrebino, iria contribuir
para as tensdes Sul-Sul, para uma corrida, na regido, a armas desse tipo e aumentaria as tensdes entre Norte-
Sul, 0 que conduziria, de certeza, a rupturas de relagdes. Para além disso, esse tipo de armas, na mao de paises
caracterizados por possuirem instabilidade interna, confere a hipotese de acesso as mesmas por parte de fac-
cOes extremistas, 0 que seria um perigo intoleravel. Os paises dessa regido com hipotéticas intencdes de
desenvolver projectos desse tipo, tém de perceber, por accdo da Cl, nomeadamente da Europa, que teriam
mais a perder com isso do que a ganhar. Apesar de ndo haver, actualmente, indicios dessas intengdes, a Euro-
pa tem de estar atenta, visto a Argélia ter a capacidade de voltar a esses projectos, pois tem a tecnologia e 0
saber para isso. Para além disso, é necessaria a Europa fazer sentir aos paises magrebinos que ndo ha razdo
para “(...) o Sul (...) sentir-se amea¢ado militarmente pelo Norte [e] (...) crer em novas cru-
zadas contra o Islamismo (...)” (AHMED, 1993: 18). O Magrebe é formado por povos ances-
trais e Estados recentes, tdo recentes que ainda tém presentes na memoria o colonialismo. E a
Europa tem de viver com isso, mas procurando a confianga através da cooperacéo.

E muito provavel que os paises do Sul, neste tipo de dialogo, tal como em outros desta

" para melhores esclarecimentos, consultar Apéndice 12.
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dimenséo, prefiram a NATO como interlocutor, pois, para além de ser a organizagdo mais
vocacionada para os assuntos militares, é aquela onde esta inserido o0 pais a quem pertence a
62 Esquadra, que estdo habituados a ver no MED. Porém, isso ndo deve afugentar a UE das
suas obrigacdes neste campo, exigindo, isso sim, a coordenacdo dos didlogos com a NATO.

A seguranca das fronteiras maritimas comuns é uma responsabilidade que deve ser partilhada pelas duas
margens. Esta responsabilidade exige cooperagao, 0 que tem acontecido, mas ndo com a profundidade dese-
jada, como demonstram as sucessivas vagas de migracdo clandestina e as incursdes, através do MEDOC, de
quem pratica tréficos ilegais. A UE, através da sua Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Ope-
racional nas Fronteiras Externas dos Estados Membros da UE (FRONTEX), tem vindo, desde
2005, a fazer o controlo das suas fronteiras externas, convidando os paises com quem as parti-
Iham, a cooperar e a participar operacionalmente nas suas iniciativas. Nesse ambito tém sido
detectadas inumeras tentativas de infiltracdo ilegal por parte de cidaddos magrebinos. Sé em
2008, detectou-se 7.500 tentativas ilegais de entrada em Ceuta e Melilla (FRONTEX: 2008;
13), num manifesto de que nem tudo esta a ser feito, pelos paises vizinhos, para travarem essa
ilegalidade. A constituicdo de uma Forca Naval, um pouco a guisa da EUROMARFOR, com
meios dos paises do MEDOC poderia ser uma forma de operacionalizar uma estratégia
comum de controlo do espaco fronteirico, incentivando a participacdo conjunta nas tarefas do
seu patrulhamento. Essa Forca poderia enquadrar-se no @mbito do Didlogo 5+5, readaptando-
se 0S objectivos dessa iniciativa, constituindo-se com meios dos seus signatarios, operando,
unicamente, na defesa e seguranca do MEDOC, sob um comando rotativo e sob regras pre-
viamente bem definidas, através de tratados especificos onde estivessem claras, entre outras
coisas, as competéncias e responsabilidades de cada pais, os meios a ceder, 0 espa¢o de actua-
¢ao e as missOes a executar. Isso contribuiria para o estreitamento das relagdes de cooperacao
e para uma maior responsabilizacdo dos parceiros, pelo controlo de algo comum: o MEDOC.
Nessa logica, o Dialogo 5+5, poderia vir a ser, também, um forum de discusséo sobre contro-
lo de armamento, aspectos militares, de seguranca de fronteiras e outros de interesse geral. Tal
iria consolidar o didlogo e a solidariedade, aumentar a seguranca cooperativa e, sendo forma-
da aquela Forca, implementar uma seguranca colectiva.

VI1.4. DIMENSAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Na concepgao europeia existe uma intima relagéo entre a democratizacdo e o desenvolvimento econémico
pela modemizagdo. Esta ligagdo provoca a reniténcia dos estados magrebinos em proceder as reformas eco-
némicas e em constituir mercados comuns. Ao fazé-las, as elites no poder tém receio de ver a sua hegemonia
em perigo, pela capilaridade que parece haver entre liberalizacdo econdmica e abertura politica.

No Magrebe a iniciativa privada € quase inexistente. SO recentemente os investidores europeus consegui-
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ram entrar nesse espaco. Nele subsiste 0 monopdlio de Estado sobre alguns sectores, muito por forca da
caréncia de um sistema fiscal devidamente organizado. Esse monopdlio, em especial na Argélia, é a principal
fonte de financiamento do Estado, dificultando, contudo, 0 emprego e a economia sustentada na livre concor-
réncia do mercado. Assim, a promogdo do desenvolvimento econémico, desses paises, exige incentivos ao
empreendedorismo e a formacdo de uma classe empreendedora que, na Europa, estd muito ligada a uma
burguesia. A existéncia dessa classe, no Magrebe, ndo € significativa, o que € justificado por razdes histéricas,
como ja vimos no Il capitulo. A par disso, os magrebinos tém de procurar cativar o investimento europeu, por
parcerias bilaterais, envolvendo paises da Europa ou, preferencialmente, a UE como um todo. Por seu tumo, a
UE deve seleccionar, em conjunto com 0s Seus parceiros, 0s projectos nos quais ira ter intervencao, de forma
a garantir, neste campo e nas relagdes com o Sul, o principio da “subsidiariedade’ que ja aplica no seu seio.
Cooperar ndo significa assumir completamente a responsabilidade pelos projectos. Significa, antes, contribuir
apoiando. Assim, ao cooperar, sob o principio da subsidiariedade, a UE esta, também, a contribuir para a
autonomia daqueles paises e para 0 aparecimento de uma classe empreendedora, capaz de construir o futuro.

A experiéncia mundial tem ressaltado os maleficios das economias pouco diversificadas. Os paises magre-
binos tém orientado as suas economias para actividades especificas, como os produtos energeéticos (Argélia) e
o turismo (Tunisia e Marrocos). A diversificacdo das economias € essencial para os seus desenvolvimentos,
cabendo aos paises magrebinos encontrar os nichos de conforto que lhes permitam isso. Entre esses nichos
poderdo estar o turismo, a producéo de cereais e de outros produtos agricolas, os servigos portudrios, as refina-
rias, a industria naval etc. A UE, através da assessoria podera ajudar na definicdo das areas de esforco e coope-
rar no delinear de programas directores para o desenvolvimento das economias. E, contudo, importante que-
brar as ligagGes Unicas entre o desenvolvimento econdmico e a exploracao dos recursos naturais.

Para a Tunisia e Marrocos o turismo pode constituir um nicho de mercado. Para a Argélia a questio € mais
delicada, em especial pelos seus problemas intra-estatais. Por outro lado, a existéncia de uma faccdo da Al-
Qaeda no Magrebe, cujas acgBes tém visado éreas de turismo, tem propagado receio e desconfianca quanto a
esses destinos de lazer, o que nos leva a afirmar que essa actividade s se assumira como um dos principais
factores econdmicos se e quando os problemas em causa estiverem debelados ou, no minimo, sob controlo.

A construcao de vias de comunicagdo terrestres € crucial para a regido. A Unido para 0 Mediterraneo veicu-
la intengBes nesse campo. A construcdo de uma Auto-estrada que, acompanhe o MED, ligando os paises
ribeirinhos, a concretizar-se, melhorara a unido entre esses paises, estimulara a economia da regiéo e facilitara
as trocas comerciais. Contudo, ndo se pode esquecer as Vias perpendiculares a costa, mormente na Argélia e
Marrocos, e que permitam a fixacdo da populagéo no interior, aliviando a pressdo demogréfica junto a mar-
gem. Esta medida, porém, tera de ser assistida por outras, que adequiem o espaco a habitabilidade, tais como: a
dessalinagdo das terras; a construcdo de sistemas de rega; a gestdo dos recursos hidricos; a construcao de

estruturas basicas de vida; a apropriacao de terras para cultivo; o privilegiar da construcdo, nesses espacos, de
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complexos fautores de empregos; a atribuicdo de incentivos a fixacdo nesses locais, etc. Assim, corrigir-se-ia
0 erro, do passado, de ndo ter sido dada profundidade geografica ao crescimento da comunidade mediterrani-
ca, sendo esta atraida centrifugamente pelo MED, o que Ihe conferiu um carécter urbano e levou a pressao
demogréfica na costa e a progressdo do Saara para Norte, por ndo haver quem Ihe pudesse fazer frente.

O sector primario magrebino podera ser uma fonte de desenvolvimento. Para isso, para
além das medidas ja apontadas, deve-se promover a investigacdo, capaz de chegar a conclusédo
sobre: as culturas certas para cada local; a producdo de sementes adequadas as condicdes rigo-
rosas da geografia; as técnicas de cultivo e de regadio mais adequadas; a rectificacdo da aci-
dez/alcalinidade dos terrenos, o seu ordenamento, etc. A histéria mostra-nos que, no Magrebe,
o desenvolvimento rural é viavel. O Magrebe foi 0 «celeiro» dos romanos. Um dos motivos,
pelos quais a Franca decidiu colonizar a Argélia, foi a necessidade de cultivar a vinha, face ao
ataque de filoxera que, na altura, grassava na Europa. Cabe, agora, a esta abrir os seus merca-
dos aos produtos agricolas magrebinos e encontrar nisso oportunidades de negdcio.

A construgdo das “auto-estradas maritimas”, sendo um projecto da UE (UE: 2008 b); 11-12), podera con-
tribuir para o desenvolvimento dos paises ribeirinhos, mas também podera levar a concentracéo da populacéo
junto dos nuicleos portuérios, podendo provocar o colapso das infra-estruturas vitais as populacdes. Assim, é
essencial conjugar esse projecto com a construgao das ditas vias de ligacdo em profundidade e com a criagdo
de condicgBes de vida, no interior dos paises em causa. Além disso, € bom que 0 Magrebe pense para que
servem os portos se hada houver, nas suas imediacdes, que justifique a sua existéncia e que atraia 0s navios a
esses locais. Se a criacdo/melhoria desses portos ndo for assistido pela promocao de estruturas de producgéo e
transformadoras, 0s mesmos s6 terdo importancia para 0s paises com recursos naturais e enquanto esses exis-
tirem. E preciso que esses paises procedam a uma analise prospectiva. Por outro lado, a UE devera ajudar, o
Sul, nesse exercicio, sem receios de que o desenvolvimento deles possa pdr em causa o seu proprio. Com o
desenvolvimento daqueles, as probabilidades de se constituir um mercado Unico no Sul aumenta e, se tal
acontecer, € bom que a UE esteja na posicao privilegiada de poder negociar e de fazer negécios.

O Magrebe tem condi¢Bes naturais para produzir energias alternativas, podendo esta ser uma area potencial
para o desenvolvimento dos seu paises e permitir, até, a venda dos excedentes, aos seus Vvizinhos africanos e a
Europa. Porém, este projecto, tal como todos os outros, pode necessitar de uma primeira ajuda da UE, pois 0s
investimentos iniciais sdo avultados e a rentabilizacdo dos mesmos so surge a médio prazo. Contudo, € um
projecto que podera ser auto-sustentavel e do qual a propria Europa pode usufruir.

Estas estratégias exigem que o Magrebe se abra ao exterior, evitando o auto-ostracismo, promovendo a
confianca dos investidores, o progresso, a estabilidade e contribuindo, assim, para a seguranga regional.

V1.5. DIMENSAO SOCIAL

Quaisquer estratégias, que visem a estabilidade e a seguranca na regido magrebina, apenas fundamentadas
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nas reformas politicas e no desenvolvimento economico do Magrebe, estdo condenadas ao fracasso. O
desenvolvimento necessario aqueles desideratos também tem de envolver a literacia, as condi¢es sociais, 0
acesso a salde e & justica, os direitos humanos e outros vectores. E nestas areas a Europa pode cooperar, com
0 seu saber, experiéncia e financiamento, em iniciativas comuns, que possam colmatar as faltas detectadas.

No Sul, registando-se evolugdes nesta dimensao, ainda se verifica um elevado grau de iliteracia. Na Argélia
s6 69,9% da populacdo sabe ler e escrever. Em Marrocos essa percentagem € de 52,3% e na Tunisia é de
74,3% (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY: 2008). Para além disso, também ai se verificam: dispari-
dades de tolerancia entre géneros humanos, uma distribuicdo néo equitativa da riqueza, dificuldades no acesso
as condicBes basicas de vida, mormente a 4gua potavel, ao saneamento, aos cuidados de satide, etc. Por outro
lado, as suas organizagBes de caracter social sdo, na maior parte, controladas pelos Estados, e ttm uma base
marcadamente religiosa, dificultando, por esse facto, o relacionamento com algumas congéneres europeias.

As estratégias centradas nesta dimensao tém de ter em conta o caracter cultural que a envolve. As suas
formulagBes devem ter em conta que as culturas promovem as identidades e que estas se afirmam pelas
diversidades, mas “‘As civilizages culturais ndo resultam apenas do confronto com os opostos mas também
das permutas com os diferentes. As civilizages (...) podem ser lugares de tolerdncia e intercdmbio positivo
entre sociedades abertas.” (MOITA: 2009; 135). Assim, respeitando as diversidades, essas estratégias devem
procurar entender e, se possivel, aproximar as percepcdes como cada civilizacdo se Ve e observa a outra.

Tais estratégias deverdo procurar a implementacdo e concretizacdo dos “Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio”, definidos na “Declaracéo do Milénio” das NU, nomeadamente os da erradicacéo da pobreza, da
promogao da igualdade de géneros e da literacia, do combate & doenca e as parcerias com empresas farma-
céuticas para a disponibilizacdo de medicamentos mais baratos (ONU: 2000; 5-6). A UE e outras parcerias de
geometria variavel, como seja 0 Dialogo 5+5, podem ter um papel importante sobre a inclusdo nas estratégias
nacionais, de caminhos para o atingir esses objectivos, sem se imiscuirem naquilo que sao assuntos da sobe-
rania de cada Estado, mas fazendo recomendagBes nesse sentido, deixando a opcéo dos governos desses pai-
Ses 0 aceitar, ou ndo, das mesmas. Contudo, mais do que aquelas organizagdes, Sao 0s paises que conhecem a
sua propria realidade e, como tal, devem estar interessados em resolver os seus proprios problemas, sendo
mais inteligente fazé-lo com a ajuda de quem pode contribuir para esse desiderato.

As Ol podem ser, no &mbito desta dimensdo, mais interventivas, promovendo foruns onde possam debater
ideias, melhorar a compreenséo e as relacdes entre Estados, como forma de debelar as polarizages e os fun-
damentalismos. Podem incentivar o didlogo em foruns restritos ou mais alargados, como o da “Alianca de
CivilizagBes”. Apesar de todas as criticas que essa iniciativa tem merecido, algumas imerecidas e tendencio-
sas, ela constitui uma plataforma que, desde 14 de Julho de 2005, tem procurado aproximar quem, no seio das
civilizagoes, tem percepcOes diferentes, promovendo o dialogo com vista & compreensdo e a aceitacdo da

diferenca. No presente essa compreensao e aceitacdo sdo essenciais, para 0 continuar de um processo que
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assegure a concordia, a cooperacdo e o desenvolvimento da seguranca. Dos paises magrebinos, sé a Argélia
possui um plano nacional para desenvolver esse Alianca (MAE: 2009), mas também muitos dos paises oci-
dentais ainda ndo o tém. A sugestdo, pela Europa, da elaboragéo, pelos paises magrebinos, de planos dessa
ordem, pode ser uma forma de os comprometer num caminho que ajude as relagtes ente as margens, mas
deve ser acompanhada por igual comprometimento por parte dos paises do Norte, sob pena de a desconfianca
se instalar no seio de um projecto cujos objectivos incidem, principalmente, na confianca.

Outro campo de accdo onde essas Ol podem ter intervencao € a cooperacdo na recuperacao € manutencdo
do vasto patrimoénio cultural arquitectonico existente no Magrebe. Essas iniciativas, sendo elogiéveis, poderdo
incentivar o turismo cultural, o que podera contribuir para o desenvolvimento dos paises magrebinos.

Em 04/11/2008, na cidade do Vaticano, reuniram-se destacados estudiosos da Santa Sé e do mundo Islami-
co, com o objectivo de melhorar as relagdes entre essas duas religides, diminuir as tendéncias para as “tenta-
¢oes dogmaticas” e compreender, no respeito mutuo, as crengas de cada um. Essa iniciativa tinha sido antece-
dida pelo manifesto “Um Mundo Comum”, assinado por 138 académicos mugulmanos, que convidavam o
mundo Cristdo ao diélogo (PUBLICO: 05/11/2005), o que indicia a abertura dos Islamitas a esse tipo de ini-
ciativas. E sdo estas que, também, contribuem para a facilitacdo do relacionamento e impedem o ostracismo.

As imigragOes vindas do Sul, mesmo as ilegais, &0 Vvistas por este como oportunidades para 0 seu desen-
volvimento econdmico. Com algum controlo sobre essas imigrages, a Europa pode contribuir para que a
imigracdo legal seja uma mais-valia para o Sul e para si mesmo, implementando o acordado, em 19/11/2007,
na 12 Reunido da Parceria Euro-mediterrénica sobre Migrac&o, no que diz respeito a formac&o profissional e
linguistica e a criagdo de canais bancarios que canalizem as poupancas dos imigrantes para 0S Seus paises,
mas também outras, como a concessdo de micro-créditos para a formacéo de pequenas empresas, a simplifi-
cacao da burocracia inerente a essa formac&o, a informagao sobre 0s mercados e as oportunidades de negécio,
etc. Alias, a Europa poderia estender essas medidas, em especial as do micro-crédito, a iniciativa privada dos
magrebinos, voltada para 0s seus paises, criando postos de trabalho e fomentando o desenvolvimento interno,
podendo isso ser feito através de instituigdes bancarias desses proprios paises.

A promogcéo de parcerias entre Universidades ja foi neste trabalho exaltada como necesséria, para o desen-
volvimento educacional e a formacgao de jovens que possam vir a ser a escol do futuro. Essas parcerias devem
ser estendidas a formac&o de outros niveis, como seja 0 ensino primario, secundario e técnico, incidindo, ndo
SO nas povoagdes ribeirinhas, mas também nas que estdo no interior. A doagéo de bibliotecas e videotecas a
instituicBes académicas e a outros organismos publicos, poderdo auxiliar a libertacdo dos jovens de uma for-
magAo tradicional e restrita, podendo-Ihes conferir, no futuro, outras amplitudes e horizontes. E, precisamente,
para os jovens gue o esforco de todas as estratégias deve ser orientado, pois sdo eles o futuro do Magrebe.

VI1.6. DIMENSAO AMBIENTAL

Os paises ribeirinhos tém de preservar aquilo que lhes é comum: o MED. Assim, é tanto

91



responsabilidade daqueles que se encontram na margem Sul como na Norte, a despoluicdo e o
controlo do grau de pureza das aguas maritimas. A constituicdo de um Organismo que tivesse
por misséo a gestdo ambiental da bacia do MEDOC, poderia ser uma medida a ter em conta.
Esse organismo, para além de monitorizar a qualidade das 4guas do MEDOC, actuando em
parceria com uma forca naval que patrulhasse esse espaco, poderia promover, contra 0s
infractores detectados, a aplicacdo das sancdes previstas nas leis internacionais. Para além
disso, poderia ter a seu cargo o estudo cientifico da forma como se poderia despoluir esse
espaco comum e o controlo dos perfis das costas. Para isso, visualizamos que se torna neces-
sario arquitectar um conjunto de leis, ratificadas pelos paises dos dois lados, que permitam a
actuacdo desse organismo. Esta iniciativa poderia ser levada a efeito no ambito do Dialogo
5+5, apesar de vislumbrarmos que seria necessario ultrapassar-se alguns engulhos que pudes-
sem surgir em virtude das relacfes entre a Espanha e Marrocos, no que diz respeito as davidas
que parecem existir sobre as delimitacdes das aguas territoriais.

A construcdo de estacdes de tratamento de agua, em especial no Sul, deve merecer a atencao
das estratégias inseridas neste ambito, até como forma de aproveitamento de um recurso que é
raro e que pode ser reutilizado, por exemplo, nas regas agricolas. A implementacéo de inicia-
tivas privadas centradas nesta actividade podera ser uma forma de a tornar auto-sustentavel.

A utilizacdo, excessiva, de pesticidas no combate as pragas que atacam as culturas em solo
magrebino, mormente de gafanhotos, tem efeitos nocivos nos solos, alterando a sua constitui-
¢3o mineral e o seu equilibrio em termos de Ph. E, assim, importante que esses Estados, mais
uma vez com o apoio de instituicdes europeias especializadas, procurem combater essas pra-
gas, sem poluir os solos e as culturas. Além disso, as progressivas degradacdes dos solos ara-
veis e a progressdo, para Norte do deserto do Saara devem ser preocupagOes para os Africa-
nos, mas também para a Europa, pois esta ndo esta imune aos efeitos que dai podem advir.

A concentracdo populacional junto a costa tem provocado, para além de tudo o mais que ja
foi dito, uma marcada alteracao do perfil das margens, tanto a Norte como a Sul, afectando a
consisténcia dos solos e das arribas, mas também o recorte litoral, exigindo que sejam feitos
estudos sobre o impacto ambiental que dai possa decorrer. Nesse ambito, impfem-se que se
facam estudos sobre o impacto que irdo ter a concretizacdo das “Auto-Estradas do MED”, em
especial na alteracdo das correntes, na comunidade piscicola e na poluicdo marinha.

A formacéo de técnicos capazes de identificarem riscos ambientais e de propor as medidas
adequadas a sua profilaxia ou a reparacéo dos seus efeitos, deve ser uma preocupacao magre-
bina, podendo encontrar na Europa a ajuda para essa formacdo. Esses paises tém de se prover

dos meios necessarios a garantia, neste e noutro dominios, de uma certa autonomia e que lhes
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permita combater, pelo menos numa primeira linha, os resultados dos riscos que aparecam.

Todas estas medidas, tém de ser vistas, em conjugacdo com outras, de uma forma integrada,
com a certeza de que o resultado da aplicacdo das mesmas de forma singular sera muito infe-
rior ao que se obteria se todas elas estiverem planeadas, de forma holistica. De qualquer
modo, “Os povos do Mediterraneo estdo agora mais conscientes das ameacas ao seu ambien-
te e ao seu patrimoénio Unico natural e cultural. No entanto, tais esforcos sdo insuficientes em
nimero para inverter as actuais insustentaveis evolucdes das tendéncias.” (ONU: 2005; 4).
Impbem-se, assim, o desenvolvimento de mais esforgos, mais orientados, mais pensados e,
sobretudo, mais conscientes da importancia que os aspectos do ambiente tem para o desen-
volvimento dos paises e, sobretudo, para a seguranca regional.

VI.7. SINTESE CONCLUSIVA

A importancia que o MEDOC tem, hoje em dia, para 0 Mundo em geral, e para a Europa e 0 Magrebe
em particular, exige que sobre ele recaiam atencdes, capazes de equacionar os seus factores de perturbagéo e
as suas oportunidades, procurando-se minimizar as vulnerabilidades que possam resultar daqueles e potencia-
lizar os beneficios que ressaltam das segundas, por forma a obter-se um maior desenvolvimento dos seus
paises, uma maior estabilidade regional e, consequentemente, uma maior seguranca em toda a sua bacia. Para
isso, hé que formular estratégias de acgao que, incidindo sobre as dimensoes da seguranca, nomeadamente, da
politica, do militar, do desenvolvimento econdmico, do social e do ambiente, possam proporcionar caminhos
aos paises das duas margens, mas em especial da margem Sul, capazes de conduzir agqueles desideratos. Con-
tudo, tal s6 sera possivel se houver cooperacao entre as duas margens, mormente entre as Ol mais vocaciona-
das para a intervencao nesse espaco, exigindo-se que a mesma seja edificada na confianga, na transparéncia,
na abertura e na garantia das especificidades de cada sociedade, nomeadamente as culturais e religiosas.

A definicdo dessas estratégias poderdo ser da competéncia dos paises que as vao formular, mas o interesse
que ressalta dos seus resultados, para as duas margens, confere a responsabilidade a cada uma delas, de, sem
se imiscuirem nos assuntos de soberania, sugerirem medidas, se disponibilizarem, na medida do necessério e
do possivel, para ajudar na sua implementac&o e responderem aos apelos de cooperagdo. Tudo isso sem arro-
gancias e sem receios. Sé assim se poderdo construir as pontes sob algo que une as comunidades, mais do que
as afasta. SO assim 0 MEDOC podera continuar a ser 0 patrimonio de uma comunidade mediterranica que

vive nas suas margens. E o futuro desse espago e dessa comunidade exige que assim seja.
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VII. CONCLUSOES

Ao longo dos tempos, 0 MEDOC tem sido um palco onde as diversidades se cruzam e as civilizages tém
convivido. Sendo um espaco em torno da qual se tem discutido assuntos de importancia comum para 0S
Estados costeiros, ele tem atraido as atencdes de uma Europa Meridional e de um Magrebe que o partilham.

A tipologia de conflitos e de violéncia que se observa no MEDOC, bem como as civilizagbes que nele
convivem, a disponibilidade para o didlogo que caracteriza os actores das duas margens, as assimetrias eco-
noémicas entre 0 Norte e 0 Sul, o tipo de inseguranca sentida na regido e as diferencas culturais existentes entre
os arabes do Ocidente e do Oriente levam a concluir que ha razbes para se fazer a destringa entre esse MED
e aquele outro que tem cativado mais as atengdes da Cl, por nele existirem preocupacdes de maior peso.
Allias, tem sido por essas preocupaces e por outras razdes que se tém manifestado ao longo da histdria, que o
centro de gravidade da importancia do MED, tem oscilado entre 0 MEDOC e 0 MEDOR.

A atraccdo que o MED exerceu, desde sempre, sobre 0 humano, levou a concentragdo da comunidade
mediterranica junto das suas margens, conduzindo a fendmenos sequenciais que tém marcado o destino dos
paises que entao se formaram. Tais fendmenos tiveram impactos expressivos na margem Sul, onde a profun-
didade geogréfica que essa comunidade desenvolveu foi limitada por aguela concentracéo junto ao MEDOC,
local onde tinha lugar a actividade por exceléncia dos povos mediterranicos: o comércio. A polarizacdo eco-
noémica e populacional que dai resultou, levou a uma maior pressao demografica que tem, nos Ultimos tem-
pos, ameacado de colapso as estruturas sociais e sanitarias locais, potenciando a desertificacdo do interior, 0
avanco do deserto e a pouca vontade de se continuar com a agricultura e o pastoreio, actividades que podem
suprir necessidades alimenticias e de emprego. Assim, parte dos problemas que hoje afligem 0 MEDOC, tém
origem naquilo que, porventura, € uma das suas maiores riquezas: a sua historia e a sua geografia.

A importancia que releva do MEDOC tem resultado da conjuncéo das peculiaridades da sua geografia
com a existéncia, nesse espaco, de recursos essenciais as economias ocidentais. Local de passagem privile-
giado das rotas maritimas que unem o Oriente ao Ocidente, 0 MEDOC V& 0 seu interesse, em relagéo a Euro-
pa, potenciado pela disponibilidade e proximidade daqueles recursos, e em relacéo ao resto do mundo, por
conferir a possibilidade de ser uma fonte alternativa de reabastecimentos daqueles bens essenciais. A impor-
tancia que dai resulta, conjugada com os factores de instabilidade que coexistem nessa regido, e que podem
colocar 0 acesso a esses recursos em risco, tém projectado 0 MEDOC para fora das seus limites e atraido o
olhar do Mundo.

Para a Europa, 0 Magrebe tem-se revelado, para aléem de um importante fornecedor de recursos naturais,
uma fonte de recursos humanos. Nessa perspectiva, podem assumir elevada importancia aqueles que utilizam
a ilegalidade para entrar nas fronteiras do Norte. Na verdade, as imigracdes ilegais, ndo sendo, em si, ameacas,
podem constituir-se como potenciais plataformas de infiltracdo de ameacas, que nada tém a ver com a procu-

ra de novas oportunidades por quem aspira uma nova vida. Aqueles que olham o Norte como um caminho
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para o seu futuro, podem ser parte da esperanca do Sul, pelo encaminhar das suas poupancas para os paises de
origem, com economias depauperadas e pouco diversificadas, mas também podem contribuir para a esperan-
c¢a de um Norte, cada vez mais velho e a necessitar de quem alimente os seus sistemas de seguranca social.

Os paises magrebinos tEm um passado comum, que Ndo negam, mas as suas preocupacdes securitarias
tem-nos feito voltarem-se para o interior de cada um deles. Assim, eles ttm dado expressiva atengao a segu-
ranca nacional, mas tém desprezado a seguranca individual. Essa postura tem, ainda, dificultado a que esses
paises vejam o Magrebe como um todo e, naturalmente, tem obstado a promoc&o da integracéo regional.

Os paises do Sul comungam realidades que tém atraido as preocupagdes da Cl, tais como: altas taxas de
crescimento demografico; populagdes muito jovens e grandes taxas de desemprego; manifestacdes de desa-
grado por expectativas e motivacdes goradas; problemas relacionados com direitos humanos, nomeadamente
com a igualdade entre géneros; manifestagdes de radicalismos islamicos; acgBes de terrorismo mascarado de
ideoldgico-religioso, mas com motivos politicos; economias pouco diversificadas e muito voltadas para a
exploracdo de recursos naturais; corrupcao; crime organizado e regimes politicos que ndo tém privilegiado as
necessarias aberturas democréticas. Neste Ultimo campo, verifica-se que as parcas manifestagdes de abertura
democrética desses paises, apesar de conferirem alguma esperanca a Cl, tém sido impostas pela necessidade
dos regimes no poder em apaziguar embaragosas reivindicagdes dos seus povos, ou melhor, “(...) sd@o o
resultado de estratégias de sobrevivéncia da elite politica no poder e ndo das aspiragdes duma ampla parte
dos actores politicos que agem no campo nacional.” (LEAL.: 2008; 42).

Para além dessas realidades existem outras, que t€m mobilizado os esforgos dos paises magrebinos para a
sua resolucdo ou mitigagdo, 0 que conduz a um reforgo das suas atencdes centradas no seu interior. Os confli-
tos intra-estatais, mais notorios na Argélia, mas existindo, também, em Marrocos, tém consumido tempo e
recursos. Porém, nem sempre tém sido utilizados os melhores instrumentos, por esses paises, para materiali-
zarem esses esforgos, 0 que por vezes levam a desconfianca se eles pretendem, na verdade, a resolugdo dos
problemas evocados ou se visam outros objectivos, por ventura mais obscuros. Esta duvida objectiva-se, por
exemplo, nas iniciativas de combate ao terrorismo, levadas a cabo por esses paises, e que por vezes parecem
quererem atingir outros objectivos que nada tem a ver com aquele outro, como seja a depuracéo politica.

Outros esforgos tém sido, ainda, despendidos no dirimir de conflitos fronteirigos, em especial entre Marro-
cos e a Argelia, e daquele outro resultante da ocupagdo do Saara Ocidental por aquele Reino e que envolve a
Frente Polisario, apoiada pela Argelia. Qualquer resolucdo destes conflitos, em especial deste Ultimo, podera
redundar em expressivos resultados politicos para todos os actores em causa, podendo isso ser muito mais
vincados para Marrocos. Dai a tentativa, por parte desse pais, através do uso da lendaria paciéncia arabe, de
protelar solugdes que ndo Ihe interessam e do continuar com a situagao actual, como forma, segundo parece,
de a prolongar no tempo, por ser a mais favoravel a sua monarquia. Contudo, quaisquer estratégias que visem

a promocdo de medidas de desenvolvimento e de estabilidade, contribuintes para um clima de seguranca
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regional, terdo de ser precedidas por outras que visem a resolucdo dos problemas intra-estatais e inter-estatais
magrebinos, ja aqui identificados. Para além desses, existem outros que se tém arrastado no tempo e na histo-
ria, com expresséo, nos dias de hoje, nas relagdes entre Marrocos e Espanha, envolvendo questdes de sobera-
nia sobre Ceuta e Melilla e sobre as aguas territoriais. Apesar do seu melindre, por envolverem assuntos de
soberania e por agitarem emogdes e as opinides dos povos, essas problematicas comegam a exigir solugdes,
capazes de ultrapassar os diferendos e de lubrificar as relagtes entre um Magrebe orgulhoso, mas necessitado,
e uma Europa, ciente do seu estatuto e da sua superioridade, mas a procura de garantir fontes alternativas de
recursos essenciais ao seu desenvolvimento e niveis adequados de seguranca nas suas franjas territoriais.

O terrorismo que se tem feito sentir naquela regido, ndo esta confinado a um s6 pais. Grupos, como a
“Organizacdo da al-Qaeda do Magrebe Islamico”, anteriormente conhecida por “Grupo Salafista para a Pré-
dica e Combate”, ou 0 “Takfir Wa al-Hijra”, também conhecido por “Martires de Marrocos”, t€m actuado
em todo 0 Magrebe, em especial em Marrocos e Argélia, mas também na Mauritania e na Tunisia, demons-
trando que as fronteiras magrebinas nada significam para essas ameacas. Alias, elas ja ndo estdo confinadas ao
Magrebe, tendo sido detectadas, na Europa, actividades de grupos terroristas que, normalmente, actuam no
Norte de Africa, incidentes no suprir de necessidades logisticas ou em acgdes mais violentas, procurando,
assim, atrair as atences sobre 0s assuntos daquela regido. Esses grupos terroristas sentem-se encorajados nas
suas acgdes, pela falta de coeréncia dos regimes politicos magrebinos, os quais procuram credibilizar-se,
perante a Cl, através da sua accdo no dominio do contra-terrorismo, ao mesmo tempo que tentam garantir a
supremacia sobre 0s seus povos, através da violacdo dos direitos humanos.

Assim, por tudo quanto foi dito, conclui-se que existe uma relagéo biunivoca entre a inseguranca regional,
alicercada nas ameacas e riscos que emergem do Magrebe, e a instabilidade politica, social, economica e
ambiental que ai se vive. Por isso, quaisquer estratégias a implementar e que procurem o incremento da segu-
ranga no MEDOC, deverdo ter em conta as dimensdes politica, social, econdmica e ambiental, mas também a
militar, esta por ser aquela que os paises magrebinos mais usam e abusam, nas respostas aos problemas por si
identificados como de seguranca, colocando-as, muitas das vezes num patamar que esta acima do politico.

O valor atribuido a estabilidade e a seguranca regional resulta, em grande parte, da importancia que o
MEDOC representa para a economia € para o desenvolvimento dos paises das suas duas margens, e do valor
estratégico que ele tem para a economia mundial. Nesse contexto, a Europa devera ser uma das partes mais
interessadas em participar na formulacéo de estratégias promotoras do desenvolvimento, da estabilidade e da
seguranca na regido, por partilhar, com o Magrebe, 0 MEDOC, mas também por ser quem, para além dos
paises magrebinos, mais pode sentir a influencia dos «ventos que sopram do Norte de Africa». A Europa, a0
dar o seu contributo nessa formulaco ndo pode, contudo, imiscuir-se, em demasia, naquilo que podera ser
interpretada como estando na esfera propria da soberania dos Estados magrebinos. Estes, porém, terdo de

perceber a posicao da Europa e aceita-la. Até porque também lhes interessa assumir essa abertura, pois para
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promover o seu desenvolvimento econdmico é necessario implementar projectos onerosos, para 0s quais €
imprescindivel investimentos iniciais e é na Europa que eles podem encontrar a fonte de financiamento pre-
liminar, o interesse em subsidié-los e o saber necessario a boa condugéo dos mesmos. No seguimento dessa
ideia, a visdo europeia do mundo &rabe, e em especial do Magrebe, tem de ter em conta a consisténcia local
das classes dirigentes e as suas diferentes percepces sobre a seguranca, encontrando, em conjunto com 0s
paises magrebinos, consensos naquilo em que tal € possivel, cedendo no que a razdo assim aconselhe e
sabendo impor, dando tempo para absorcéo, aquilo que considere inalienavel. Nessa postura, a Europa deve
ter sempre presente, quais fardis orientadores nos caminhos para uma maior estabilidade regional e para uma
consolidada seguranca no MEDOC, que a resolucéo dos conflitos intra e inter-estatais, a abertura dos regimes
politicos no sentido de uma democratizacdo (que pode nao ser, numa primeira fase, bem aquela que o Oci-
dente pretende) e a evolugdo para uma economia de mercado e para uma zona de comércio livre, aberta a
todo 0 Magrebe, mas também ao seu exterior, assente na menor intervengéo do Estado, sdo estacBes que tém
de ser, de forma estruturada, percorridas. Julga-se, assim, que ha espaco para a intervencao positiva da Europa
no desenvolvimento do Sul, por apoios mituos e pela cooperagéo, apesar das diferencas da historia e do nivel
de desenvolvimento. Para isso, tera de se encontrar interesses comuns gue ancorem os projectos que tenham
viabilidade e permitam atingir os objectivos pretendidos.

Sendo 0 Magrebe um espago onde as poténcias competem, muito por forca da necessidade de recursos, 0
investimento da UE em estratégias centradas nessa regido, que visem o desenvolvimento, acompanhado de
reformas interiormente assumidas, tais como politicas, econdmicas, sociais, promotoras da estabilidade e,
consequentemente, da seguranca regional, € um sinal de inteligéncia, capaz de, em Ultima andlise, contraba-
langar influéncias politicas externas, nomeadamente dos EUA e da China. E a UE parece ter percebido isso.
Na verdade, a UE depois de integrar o Leste, comega a dar corpo ao incerto e complexo projecto de congre-
gar o Sul, na base de uma Uni&o que parece querer abrir janelas que possam ventilar o desenvolvimento do
Magrebe. Contudo, até agora, as janelas que a UE tem aberto, ndo tém deixado os paises magrebino aceder,
atraves delas, ao interior da propria Unido Europeia. A filosofia da UE, até ao momento, tem sido de oferecer
tudo que tem interesse para si, mas negar a integracao na propria Unido e 0 acesso a possibilidades que pos-
sam ser mais atraentes para os paises do Sul. E quando o que ha para oferecer ndo desperta o interesse de
quem tem mais a ganhar com a manutencao do status quo em que esta envolvido, do que com a mudanca que
Ihe € exigida por quem oferece, facilmente se pode deduzir qual sera o caminho que ira ser escolhido. Por
iss0, a UE tem de ponderar bem o que tem para oferecer e o que pode pedir em troca.

Para 0 panorama actual e ja aqui referido, muito tem contribuido a falta de uma voz Unica a Sul, que possa
ser a interlocutora privilegiada da voz do Norte. A falta dessa unicidade resulta mais das relagBes probleméti-
cas Sul-Sul do que Sul-Norte-Sul. Na verdade, enquanto os paises magrebinos estiverem mais preocupados

COM 0 (ue Se passa o Seu interior, com os protagonismaos regionais e em manter relacionamentos conflituo-
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sos entre si, NA0 poderdo encontrar coNsensos para a regido. E ndo havendo consensos ndo pode haver unida-
de na visdo para o futuro do Magrebe, nem, portanto, de actuacdo. Assim, esta dificuldade tem de ser tornea-
da, por mudangas de mentalidade e pela percepcéo do interesse comum, mesmo que isso signifique a aliena-
¢do do particular. Enquanto isso ndo for possivel, ndo podera haver, obviamente, uma seguranca colectiva
regional, podendo, contudo, firmar-se uma seguranca cooperativa, caminho que se considera ser 0 mais ade-
quado para a actualidade, face a conjuntura que ai existe. Nesse contexto, a Europa, através da UE ou de
outras OrganizacOes onde tém assento paises europeus, como seja 0 G 5+5, podem promover relagBes de
confianga que possam contribuir para aguele tipo de seguranca, desenvolvendo iniciativas conjuntas, com 0s
paises magrebinos, que possam solidificar o espirito de cooperacéo, incrementar o desenvolvimento social e
economico, impulsionar as reformas politicas, garantir a preservacdo do meio ambiente e implementar a
reforma do sector de seguranca e da defesa, tudo isso na certeza de que 0 espago comum que partilham lhes
exige que isso seja feito, mas com a garantia da aceitagao das especificidades culturais, religiosas e civiliza-
cionais existentes nas duas margens. Nesse desiderato, a UE podera ver-se obrigada o coordenar os seus
esforgos e iniciativas com a NATO, pois esta Organizacdo tem protagonizado acgBes similares as lancadas
por aquela outra, 0 que se revelara sensato e adequado, por evitar redundancias e a descredibilizagéo.

Estamos, agora, aptos a terminar o0 nosso trabalho, respondendo a nossa Pergunta de Partida e que é: “Que
estratégias devem ser implementadas pelos paises do Magrebe e da Europa Ocidental para promove-
rem uma seguranga efectiva no Mediterraneo Ocidental?”

As estratégias a implementar pelo Magrebe e a Europa Ocidental, com vista & promogéo da seguranca efec-
tivano MEDOC, sdo aquelas que: incidirem sobre as dimens@es politica, econdmica, militar, social e ambien-
tal; sejam formuladas sob o principio da cooperacao; contemplem, de preferéncia, Ol de reconhecido valor de
ambas as margens, mas que ndo excluam a possibilidade de nelas tomarem parte, individualmente, os paises
da regido ou outras OrganizagBes, em relagBes de geometria variavel; procurem o desenvolvimento e a estabi-
lidade regional com vista a consolidaco de um sentimento efectivo de seguranga em todo o MEDOC; e que
contemplem, de um modo geral, para os paises magrebinos:

- A transicdo tranquila, simples e natural para a democracia;

- A garantia da estabilidade politica de cada regime;

- O desenvolvimento da estabilidade das relagdes Sul-Sul e Sul-Norte-Sul, atraves de iniciativas de partici-

pacao conjunta que promovam a confianga e o sentimento do comum,;

- A melhor conjugacao do islamismo com a participagao politica em cada pais;

- A promogéo do desenvolvimento sustentado atraves da iniciativa privada, do estabelecimento de uma

economia de mercado e do liberalismo econdmico;

- A consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, definidos pela ONU, em 2000.

Terminamos assim, este trabalho, esperando que tenhamos contribuido, com ele, para o sentido da verdade.
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APENDICES

Apéndices — 1



APENDICE 1 -DIAGRAMA DA DEDUCAO

12 Questdo Derivada (QD): O que é o Mediterraneo Ocidental?

Hipotese (Hipot) 1: O Mediterraneo, nos dias de hoje, apresenta diferencas que permitem a sua divisao
em Ocidental e Oriental.

Hipot 2: Existem factores e interesses que projectam o Mediterraneo Ocidental para além das suas fron-
teiras fisicas.
22 QD: Qual a origem da instabilidade e da relativa inseguranca na regido?
Hipot 3: A relativa inseguranca e a instabilidade regional ttm origem na histdria e na geografia do lugar;
Hipot 4: A relativa inseguranca regional resulta, em grande parte, da instabilidade politica, social e eco-
nomica que se vive naquele lugar.
3 QD: Quais as razbes que levam a afirmar que é importante garantir-se a estabilidade e a seguranca regio-
nal?
Hipot 5: A importancia que é dada a estabilidade e a seguranca regional resulta, em grande parte, da
importancia que o Mediterraneo Ocidental representa para a economia e para 0 desenvolvimento dos
paises das suas duas margens, e do valor estratégico que tem para a economia mundial.
42 QD: Quais as ameacas, riscos e factores de instabilidade que afectam a seguranca na regido?
Hipot 6: As ameagas, riscos e factores de instabilidade que afectam a regido tém a sua origem, essen-
cialmente, em razdes econdmicas, sociais e geopoliticas;
Hipot 7: Algumas ameagas e factores de instabilidade deixaram de estar confinadas as fronteiras dos pai-
ses onde era habito manifestarem-se e alastraram aos paises vizinhos;
Hipot 8: As ameagas, riscos e factores de instabilidade, essencialmente, t&m a sua origem na margem Sul
e podem «trans-nacionalizar-se», afectando a margem Norte;
5% QD: Existe, actualmente, uma “seguranga colectiva’ no Mediterraneo Ocidental?
Hipot 9: Existem, actualmente, varias percepcdes sobre a seguranga na regiao;
Hipot 10: Grande parte dos problemas de seguranca regional fundamentam-se mais nas relagdes Sul-Sul
do que Sul-Norte-Sul;
Hipot 11: A falta de uma unidade estratégica na margem Sul e na margem Norte ndo facilita a existéncia
de uma seguranca colectiva regional, podendo, contudo, desenvolver-se esforgos para se estabelecer uma
seguranca cooperativa.
62 QD: Quais as vertentes estratégicas de esforgo que devem merecer a atencdo dos paises Magrebinos e da
Europa Ocidental, com vista a promogéo e a consolidagdo da estabilidade e da seguranca na regido?

Hipot 12: As estratégias a serem desenvolvidas pelos paises Magrebinos e da Europa Ocidental, para a
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promoc&o e consolidacdo da estabilidade e da seguranca regional devem inserirem-se nas dimensdes da
politica, da economia e desenvolvimento, do social e do ambiente e devem sustentar-se na cooperacéo e
nas relagdes entre Estados e Ol licitas e com interesses na regido;

Hipot 13: As estratégias a serem desenvolvidas devem ser definidas no pressuposto da garantia da acei-
tacdo das especificidades culturais, religiosas e civilizacionais dos povos em questao;

Hipot 14: E importante, para a promocio da seguranca e da estabilidade na regido, que se firmem rela-

¢Oes de cooperagao, de desenvolvimento, de abertura e de confianca.
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APENDICE 2—ESCALONAMENTO, POR ORDEM DECRESCENTE, DO PRODUTO INTERNO BRUTO PER

CAPITA (PIB P/C) Dos PAISES DA EUROPA OCIDENTAL, DO MAGREBE E DE OUTROS

LIMITROFES A ESTES ESPACOS GEOGRAFICOS.

Escalonamento Pais PIB P/C (Dol USA)
33 Franca $ 33,200
34 Espaco Comunitario da UE $32,300
37 Italia $30,400
38 Espanha $30,100
55 Malta $22,900
57 Portugal $21,700
86 Libia $12,300
117 Tunisia $7,500
124 Argélia $6,500
151 Marrocos $4,100
181 Mauritania $2,000

Fonte: World FactBook 2008

Obs: Valores referentes a 2007, obtidos por estimativa, em virtude de se tornar necessario proceder a equi-

valéncia do preco de alguns servigos/produtos nacionais, ndo existentes nos EUA, para a moeda americana.

Apéndices — 5



APENDICE 3 — ESCALONAMENTO, POR ORDEM DECRESCENTE, DO PRODUTO INTERNO BRUTO PER

CAPITA (PIB P/C) bos PAisEs Do MEDOR.

Escalonamento Pais PIB P/C (Dol USA)

41 Grécia $29,200
44 Chipre $27,400
45 Eslovénia $27,200
47 Israel $25,800
73 Croécia $15,500
76 Russia $14,700
83 Turquia $12,900
86 Libia $12,300
90 Roménia $11,400
a1 Bulgaria $11,300
92 Libano $11,300
99 Sérvia $10,400
119 Bdsnia-Hersegovina $7,00
122 Ucrania $6,900
125 Albénia $6,300
130 Egipto $5,500
143 Gedrgia $4,700
148 Siria $4,500
156 Montenegro $3,800

Fonte: World FactBook 2008

Obs: Valores referentes a 2007, obtidos por estimativa, em virtude de se tornar necessario proceder a equi-

valéncia do preco de alguns servigos/produtos nacionais, ndo existentes nos EUA, para a moeda americana.
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APENDICE 4—FIGURAS
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Figura 1 — Orografia do Mediterraneo
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Figura 2 —Mundo Romano
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Figura 3 — Conquista Almoravida
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Figura 4 — Conquista Almdada
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Figura 5 - Localizacdo, por satélite, no mesmo momento, de embarcacdes no Mediterraneo
(Imagem gentilmente cedida pelo CMG Pereira da Cunha)
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Figura 6 — Rotas mediterranicas
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Figura 10 — Ataques dos piratas somalis no golfo de Aden
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Figura 11 — Marcha Verde
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Figura 12 — Fronteiras entre Marrocos e Argelia
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Figura 13 — Paises do Processo de Barcelona
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Figura 14 — Paises do Processo de Cooperagdo do Mediterraneo Ocidental
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Figura 15 — Paises do Dialogo para 0 Mediterraneo

/2 NATO Topics: Mediterranean Dialogue - Windows Intemet Explorer

d-dial/home htm

Ficheiro Editar Ver Favoritos Feramentss Ajuda
i

X % WindowsLive Bing B - | Novidades Perdfil Comeio Fotografias Calendirio MSN Partilhar ‘j v

i Favoritos | i3 @) NATO - Official text Décla... [ Paises parceiros mediterra... ] Business, Economy, Mark.. 5 NATO - Homepage

{& NATO Topics: Mediterranean Dialogue o~ v @ P
(DY Pesquisa répica 3] | ~ [ Pesauisar na web ~ | Pesauisar por Fie ~ | Servicos (17) + | () Web Secusity Guard ~ J ~ o | Customizar v

@ 0 modo protegido ests actualmente desactivado para  zona Internet. Clique aqui para abrir as definicdes de seguranca,

Updated: 18-May-2009 NATO's Partnerships
Eng. LEr:/Arab) Hebe: NATO's Mediterranean Dialogue
Work Background History
pIogrammes 1 NATO’s Mediterranean Landmarks
2006 (.PDF/666Kb) = Dialogue was launched in 2 Jun 2008
1994 by the NATO Foreign Morocco contributes to
2005 (RUFESORb Ministe\l{s (2004 thus ma?'ked Operation Active Endeavour
2004 (:PDF/234Kb) the Dialogue’s 10th 7 Dec 2007
i Working Lunch with NATO
2003 (PDF/42Kb) anniversary)- and Mediterranean Dialogue
S R More... Foreign Ministers
{ ) 3 Dec 2007
Off al te Sianina of NATO Trust Fund
@ Concluido @ Internet | Modo Protegido: Desactive
= > ") UNIAO FUROPEIA.. IBLIOGRAFIA docx .. T APENDI /2 NATO T

http://www.nato.int/med-dial/home.htm

Figura 16 — Imagem da pagina da NATO sobre 0 DM (02/08/2009)

Apéndices — 15



http://www.nato.int/med-dial/home.htm
http://www.janusonline.pt/pop_ups/2002_3_2_20_graf_c.html

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/a/
a3/UMA.PNG/250px-UMA.PNG

Figura 17 — Paises da Unido do Magrebe Arabe
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Figura 18 — Paises da Liga dos Estados Arabes
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APENDICE 5—UMA “OLHADELA” PARA O INTERIOR DA LiBIA

Importa dar uma espreitadela sobre a Libia, visto ser um pais que, ndo estando inserido na area geogréfica
em anélise, tem alguma influéncia no contexto regional em apreco. A Libia é um pais de partido Unico, que
é governado, sem escolha, pelo seu lider Muammar El Kaddhafi, depois de ter protagonizado, em 1969,
um golpe de estado. Depois de ter imposto um regime autocratico, tem merecido uma oposicao que lhe
valeu, entre 1980 e 1985, quinze tentativas de golpe de estado e, em meados da década de noventa, varias
tentativas de insurrei¢do popular, motivadas pela degradagéo das condigdes de vida resultantes da diminui-
¢do dos precos de petroleo e do embargo imposto pela ONU. Este embargo foi motivado pelo apoio
daquele lider ao terrorismo internacional e pela suspeita que estivesse por tras do atentado que abateu, em
1988, um avido norte-americano sob o solo escocés. Em 1999 Kaddhafi entrega a comunidade internacio-
nal os dois principais suspeitos desse atentado, o que foi visto como uma aproximagdo ao mundo que o
isolou. Esta iniciativa valeu-lhe a suspenséo das sangfes da ONU. Nesse mesmo ano, o lider libio procurou
implementar algumas medidas conducentes a economia de mercado, acompanhando-as com uma suaviza-
¢do da sua autocracia. O seu maior desafio é a conducéo de reformas democréaticas nas instituicdes politi-
cas, quase intocveis desde o golpe de estado de 1969. O seu sucessor natural parece ser o seu filho Seif al-
Islam, que professa ideias reformistas. Para as aplicar, contudo, devera impor-se aos comités politicos revo-
lucionarios em exercicio naquele pais, que sdo conhecidos pelo seu tradicionalismo e por defenderem a
continuidade. A Argélia é um pais possuidor de riquezas naturais e tem-nas aproveitado para apresentar
niveis de desenvolvimento muito superiores aos dos seus vizinhos. Evocando, ao longo dos tempos, uma
politica agressiva, onde o pan-arabismo e um nacionalismo exacerbado tem pontuado, a Libia tem sido
classificada, muitas das vezes, como o maior perturbador do Norte de Africa (PATRICIO: 1997; 32), 0 que
Ihe conferiu, como ja se disse, por longos anos, sangdes financeiras e embargos de armas, decretados pela
ONU. Recentemente a Libia mostrou a sua intencéo de se abrir ao Mundo. A visita de Condoleezza Rice,
conduzida em 05 de Setembro de 2008, agquele pais parece ser o beneplécito do tio Sam a esta intencao.
Contudo, para um observador atento, a Libia parece estender a mao a América e piscar o olho a RUssia,
como indicia os contactos que tem tido com este pais, nomeadamente relacionados com as actualizacfes

dos seus armamentos. S6 o futuro nos diz que o que nos reserva a imprevisivel Libia.
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APENDICE 6— CRONOLOGIA RESUMIDA DE ACONTECIMENTOS IMPORTANTES PARA O MEDOC

Ano Acontecimento

XXV aC. | Os barcos egipcios sdo tripulados por cananeus

1290a.C. | Os fenicios estabelecem-se ao longo da costa Norte da Africa, em especial da
Argélia, constituindo col6nias nesse territdrio.

Xlla.C. Fendmenos coincidentes no tempo, como as invasdes Daricas, tumultos sociais
relacionados com a fome e outros, impelem a Fenicia para 0 Mar e a assumir-se
como a senhora do MED.

IX - VI | Colonizacdo fenicia e grega do MEDOC.

aC.

671aC. Congquista da Fenicia e do Egipto pelos Assirios.

574aC. Conquista de Tiro pelos Babilonios.

146 aC. Roma arrasa Cartago e constroi outra cidade sobre as suas cinzas.

3laC. Batalha de Accio, que decorreu em 02 de Setembro, onde o Egipto de Antonio e
Cledpatra defronta a Roma de Octavio e Agripa.

69d.C. O Imperador Romano Otdn agregou a provincia de Mauritania Tingitana, que
hoje coincide com o Norte de Marrocos, a provincia de Hispania Baetica, que
abrangia parte do Alentejo e do Algarve de Portugal e parte da Andaluzia espa-
nhola.

170d.C. Roma sofre uma epidemia que dizima a sua populacéo, em especial a rural, de
quem dependia para a alimentagdo, para 0s impostos e para 0s bragos necessa-
rios & constituico das suas hostes militares, pondo em dificuldade a sustentacéo
das suas legides.

284-305 O Imperador Dioclesiano criou a diocesis de Hispania, que compreendia, entre
outras provincia, a Mauritania Tingitana.

395d.C, Roma divide-se em dois: Uma parte Oriental que ira transformar-se no Império
grego de Bizéncio e outra Ocidental, frequentemente assolada pelos povos Bar-
baros.

VdC O império Romano implode e em 435 da-se a invasao dos vandalos

681-682 A Argélia é islamizada e passa a ser governada pelos califas omiadas, a partir de

d.C. Damasco. Mais tarde, as decisdes passam a ser emanadas de Bagdad, da boca

dos califas abassidas. Os berberes resistem, porem, a dominacéo arabe.
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Viild.C.

Os Omiadas conguistam o norte de Africa e levam a sua cultura até esses territo-

rios.

710d.C. O Omiada Tarik atravessa Gibraltar, e entra na Peninsula Ibérica, dando o
seguinte nome a montanha que, a Sul domina esse canal: Yebel Tarik ou a mon-
tanha de Tarik. Nessa intentona foi ajudado pelo conde de Ceuta, 0 hispano-
visigodo D&o Julian.

732d.C. Inicio da conquista cristd da Peninsula Ibérica, com a batalha de Poitier.

789d.C. A dinastia Idrisida comeca a governar Marrocos e fa-lo por mais dois séculos.

IX-Xd.C | OMED éislamico.

910-975 Os califas Al-Mahdi, Al-Qaim, Al-Mansur e Al-Muizz, nunca conseguiram
subjugar completamente o0 Magrebe, devido a resisténcia de faccdes ali existen-
tes, como sejam os Zanatas. Combates entre a frota magrebina e bizantina.

1050 Os Almoravidas iniciaram uma expansdo para Norte para difundir a sua fe,
conquistando Marrocos.

1062 Os Almoravidas fundaram Marragquexe e prosseguem a expansdo para a Penin-
sula Ibérica. Unificam, assim, todo o Magrebe e fundam um império que ira do
Senegal até Portugal e Espanha.

1143 A opuléncia que ent&o se viveu no seio Almoravida e a curta unificagdo regional
foi interrompida pela morte de Ali ibn Ysuf, dando-se a fragmentacéo do impeé-
rio.

1147 Os Almdadas conquistam Sevilha e controlam o Magrebe.

1230 Inicio da fragmentacédo do império Alméada.

1237 Tunes e 0 Leste da Argélia desagregam-se do império Almoada.

1269 Marraquexe, por sua vez, torna-se independente do império Alméada e Marro-
cos passa a ser controlado pelos Merinidas.

1340 Marrocos renuncia a todos os seus territdrios que possuia em Espanha.

1415 Congquista de Ceuta pelos Portugueses.

1471 Congquista de Tanger pelos portugueses.

1482 Conquista de Otranto pelos turcos.

1492 Descoberta da América. Conquista de Granada pelos cristdos, aos mugulmanos,
data que marca o fim da reconquista da Peninsula Ibérica.

1494 Carlos V111, de Franga, conquista Napoles.

1497-98 Transposi¢ao do Cabo da Boa Esperanca.
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1510 Soldados da frota do rei Carlos V apoderam-se doa ilhota ou rochedo de Argel,
impedindo a ancoragem dos navios de corso que por ali existiam.

1518 Barbarossa, pirata turco, captura Argel e expulsa dela os espanhdis, permitindo
que, aquilo que viria a ser a Argélia, passasse para a esfera de influéncia do
Império Otomano, mais propriamente do sultio otomano de Istambul. E consti-
tuida a regéncia turca da Argélia, que a partir do século X V111 € alimentada pela
acgao dos corsarios do MED.

1542 Os portugueses ocupam Mazagdo, na costa oeste de Marrocos.

1554 O reino de Marrocos passa a ser governado pelos Sadidas.

1555 Carlos V hipoteca-se junto dos banqueiros genoveses para alimentar os seus
exércitos e as naus espanholas, carregadas de ouro americano aportam aos por-
tos italianos para pagarem a divida.

1571 Batalha de Lepanto, ao largo da Grécia, onde a frota turca foi derrotada pela
frota espanhola, veneziana e pontificia.

1578 Deu-se a Batalha de Alcacer Quibir onde perdeu a vida el-rei de Portugal, D.
Sebastido e termina, assim, a participacao de Portugal em Marrocos.

1591 Marrocos domina a povoagao de Tombuctu e passa a controlar todo o comercio
do Saara.

Do  Sec | Os Otomanos, respondendo aos apelos dos dirigentes magrebinos, colocam os

XVI ao Sec | paises magrebinos, com excepgao de Marrocos, sob 0 seu império.

XIX

Sec XVIII | Em plena revolugéo francesa, 0 governo gaulés viu-se obrigado a adquirir o
trigo da Argélia. Esse fornecimento, contudo, nunca foi pago, 0 que trouxe
entropia as relacdes entre os dois Paises.

1631 Marrocos firma um tratado com a Franca.

1661 Tanger é dada a Inglaterra, a Carlos 11, como dote de D. Catarina de Braganca.

1662 Portugal cede Tanger a Gra-Bretanha.

1666 Mulay al-Rachid fundou a dinastia Alauita, que ainda hoje esta no trono de
Marrocos.

1668 Ceuta passou para os espanhois pelo tratado de paz luso-espanhol.

1672 Marrocos recupera Tanger.

1684 Os arabes conquistam Tanger aos ingleses. Os portugueses ainda tentam com-

prar Tanger aos ingleses quando souberam que eles tinha intencdo de a abando-
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nar aos arabes.

1704 25/08 - os ingleses, aproveitando-se das derivas da guerra da sucessdo de Espa-
nha, ocupam Gibraltar e resistem as pressdes francesas e espanholas.

1713 11/04 - Gibraltar ficou sobre o dominio da Gré-Bretanha, pelo Tratado de
Utrech.

1727 Os espanhdis, apoiados pelos franceses, pressionam a Inglaterra para Ihes entre-
gar Gibraltar.

1769 Portugal retira-se de Mazagdo, por ordem do Marques de Pombal, indo os seus
colonos para o Brasil fundar a Vila Nova de Mazagéo.

1779 Os espanhdis, apoiados pelos franceses, pressionam a Inglaterra para Ihes entre-
gar Gibraltar.

1782 Os espanhdis, apoiados pelos franceses, pressionam a Inglaterra para Ihes entre-
gar Gibraltar.

1783 03/09 - a posse de Gibraltar, pela Gra-Bretanha, foi confirmada pelo Tratado de
Versalhes, também conhecido por Tratado de Paris.

1798 01/07 — Chegada ao Egipto de Napoledo.

01/08 — Batalha naval de Aboukir em que Napoledo é derrotado, pelo Almirante
Nelson, 0 que teve repercussdes na sua campanha militar do Egipto, impossibili-
tando o controlo do MED pelos franceses.

Inicio  do | Franca e Inglaterra procuram radicar a pirataria no Mediterraneo, nomeadamen-

Sec XIX te ao largo da Argélia.

1801 21/3 — Batalha de Canope em que Bonapart foi derrotado pelos ingleses, o que
levou a saida dos franceses do Egipto.

1816 Uma esquadra inglesa bombardeia a Argélia libertando 3000 prisioneiros cris-
taos.

1819 A guerra do corso é proibida no MED, levando o governador (dey) Argelino a
aumentar os impostos sobre as colheitas das tribos, como forma de colmatar a
falta dos proventos que resultava da actividade antes de ser proibida. Isso levou
a revolta das tribos do Oeste argelino, sob a lideranca de um jovem religioso de
seu nome Abb el- Kader.

1827 Batalha de Navarrino em que a frota turco-egipcia foi destruida pelas frotas de

navios ingleses, francés e russos, que apoiavam a revolta dos gregos.

Julho - O dey argelino, ndo tendo os proventos do corso e estando a ser pressio-
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nado pelos Otomanos (a Sublime Porta), para 0 pagamento de contribuicoes,
exigiu ao representante diplomatico francés no pais o pagamento de um forne-
cimento de cereais que fizera a Franga através de um judeu argelino. A Franca
declarou que ja o tinha pago e o dey de Argel aplicou-lhe o famoso golpe de

leque, que foi considerado uma ofensa por Franca.

1829

Guerra Russa-turca que conduziu a independéncia da Grécia.

1830

Em resposta a ofensa perpetrada, em 1827, pelo dey argelino, a Franga envia
um contingente, para o Norte de Africa, de 36000 soldados, com a desculpa de
que pretendia pacificar as tribos hostis que povoavam a costa e o interior do
pais. As forcas navais enviadas pela Franca conquistam Argel, depdem o
governador e estabelecem o seu dominio naquele pais.

Independéncia da Grécia face ao poder turco.

Julho — Carlos V é destronado em Franca. O rei Luis Filipe assume o trono.

1832

O lider argelino Abd- al-Kadir, infligiu uma pesada derrota aos franceses, tendo

ganho prestigio e a adesdo, a sua causa, dos tuaregues e dos berberes.

1835

Abd al-Kadir inflige nova derrota aos franceses, em Macta, obrigando, desta
feita, a Franca a entregar-lhe parte do territorio e a firmar um acordo com aquele
combatente. Esse acordo ndo foi respeitado pela Franga que enviou novo con-
tingente de 115.000 militares para aquela sua possessao.

1837

A Franca firma um tratado (Tafna) com Abb el —Kader, no qual reconhecem a
sua autoridade sobre as tribos argelinas e, numa redac¢do muito vaga e numa

interpretacdo dubia, aquela personagem admite a protecgao francesa.

1839

O bey de Constantino manifesta a sua independéncia e os franceses empreen-
dem uma accéo militar tomando, a custo, a povoacao. Isso levou a que Abb el-
Kader considerasse sem efeito o tratado assinado e declarasse a guerra santa a

Franga, convidando os Cabilas a se lhe juntar, o que ndo fizeram.

1840

Inicio da guerra contra Abb el-Kader, usando-se uma politica de envenenamen-

to dos pogos de &gua, levando Abb el-Kader a refugiar-se em Marrocos.

1844

O Exército de Abb el-Kader é derrotado na batalha de Isly, levando a que aquela
personagem Vvoltasse a Argélia e promovesse uma guerra de guerrilha. Marro-

cos e a Franca estdo em guerra.

1845

Marrocos firma as fronteiras com a Argélia, através da Convencdo de Lalla-
Maghnia.
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1847

Abd al-Kadir é preso pelos franceses, depois das suas forcas terem sido sujeitas
a um numero expressivo de derrotas, tendo sido, de imediato, desterrado para a

Siria, onde veio a morrer.

1857-1871

Os berberes da Cabilia exercem grande violéncia sobre os colonos franceses,
tendo sido reprimidos pelas forcas francesas. Apesar dessa aparente vitoria fran-
cesa, no sul da Argélia os tuaregues mantiveram-se sempre praticamente inde-
pendentes. Os franceses comegam a expropriar terras aos locais e a entregé-las

aos colonos franceses.

1859

Marrocos e a Espanha iniciam uma guerra.

1863

Napoledo 111 langou a ideia do reino arabe, em que a Argélia deixaria de ser uma

col6nia para ser um reino, em que ele seria 0 soberano.

1864

A Franca consegue dominar a Pequena Cabilia, numa guerra de conquista da

Avrgélia que se iniciou em 1830.

1865

Napoledo Il devolveu as terras confiscadas as tribos argelinas, pois considerou
que, sendo rei de um reino arabe, tanto indigenas como colonos tinham os

mesmos direitos.

1870

O Império francés cai, pela derrota de Sedan, perante a vitoria prussiana, e 0s
colonos franceses na Argélia, aproveitando esse facto, revoltam-se, com o pre-
texto republicano de estarem a lutar contra um reino (reino arabe) e atacam os
oficiais dos gabinetes arabes, que apoiaram a ideia de Napoledo Ill. Exigem a

instauracédo da repudblica.

1871

Fevereiro — Desencadeamento de uma grande insurrei¢do, fomentada na Cabi-
lia, pela confraria religiosa da Rhamaniya, e em Constantina pelo argelino Mok-

rani. Houve massacres de colonos

1878

Conquista do Chipre pela Inglaterra.

1879

24/10 — é assinado o decreto Crémleux, que determina que os departamentos
argelinos fazem parte da RepUblica Francesa e que os 37000 judeus argelinos
passam a ser cidaddos franceses. Os indigenas mugulmanos, continuam a ser
considerados subitos franceses e ndo cidaddos franceses, o que Ihes ndo confere
o direito de voto.

1880

Congquista de Malta, por Inglaterra.
Na década de 80 inicia-se o cultivo da vinha na Argelia, em virtude 14 ndo haver

0 insecto da filoxera, que dizimava as videiras na Europa.
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1882

Congquista do Egipto, por Inglaterra.

1884

A Espanha ocupa o Saara Espanhol, tendo realizado, previamente, um acordo
naquele sentido, com os Chefes Tribais, 0 que se tornou, no futuro, um acto de
extrema importancia no conflito, que tem sido perpetuado, sobre o Saara Oci-
dental.

1885

26/02 - Conferéncia de Berlim, cuja acta, nos seus artigos 34 e 35, estipula o
dever de comunicar aos signatarios a assumpcao dos protectorados para que
estes possam exercer o seu direito de reclamacdo, e o dever de ocupacao efecti-
va dos territdrios sob protectorado. O dominio espanhol sobre o Saara foi reco-

nhecido pela Conferencia de Berlim.

1906

Foi firmado o tratado de Algeciras em que se definiu a responsabilidade da
Franca no Norte de Africa. Este tratado ou acordo, como alguns autores prefe-
rem chama-lo, foi rubricado por 12 poténcias europeias e pelos EUA e autoriza

a Franca a iniciar a conquista de Marrocos.

1908-1909

A Gré-Bretanha, unilateralmente, constr6i uma fronteira entre Gibraltar e Espa-

nha, nunca aceite por esta.

1912

Assinatura do Tratado de Fez e a consequente assumpcao, por parte de Franca,
do protectorado de Marrocos, ficando a Espanha a controlar duas zonas do pais
africano. A Franca reconhece as possessdes espanholas no Norte de Franca,
excepto Tanger. Italia inicia a conquista dos territorios da actual Libia, s6 a con-

seguindo terminar em 1932.

1921

Marrocos inicia uma guerra de guerrilha contra os colonizadores franceses e

espanhois.

1927

Em Paris nasce 0 movimento Estrela Norte-Africana, constituida por Cabilas e
por impulso de Messali Hadj, e que foi o primeiro movimento a reivindicar a
independéncia da Argélia e de outros paises do Magrebe.

A Franca domina quase todo o Marrocos, permitindo somente ao sultdo

Mohammed V administrar os assuntos religiosos.

1928

A Espanha vé a questao de Tanger resolvida, através de um processo de gestdo
comum, entre os signatarios do Acto de Algeciras.

1932

Fim da conquista da Libia pela Italia.

1934

Em Marrocos despoletam-se revoltas contra ao facto das terras araveis estarem

nas maos dos europeus.
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1936

O governo da Frente Popular lanca o projecto Blum-Violette, que prevé o aces-
so a cidadania francesa dos muculmanos considerados “‘evoluidos”, o que pro-

vocou a hostilidade dos colonos e a obstrucéo do parlamento.

1937

Franco promete a autonomia ao Marrocos espanhol.

1940

Varios partidos politicos marroquinos e Mohammed V comecam a exigir a

independéncia do pais.

1942

Novembro - Os Aliados invadem o Norte de Africa, devido a Il GGM.

1943

Argel torna-se a sede do governo provisdrio da Republica Francesa, dirigida
pelo General de Gaulle, conferindo, este, a cidadania francesa a muitos mucul-
manos argelinos que participaram na libertacdo de Franca, o que trouxe a repro-
vacao e descontentamento de alguns europeus.

1944

Ferhad Abbas, farmacéutico, lanca 0 Manifesto do Povo Argelino, onde se rei-
vindica a independéncia da Argélia. Ferhad é preso. E constituido o Partido do
Povo Argelino (PPA).

A Argélia passa uma grave crise de fome.

07/10 — Na Alexandria decorreu a chamada Conferencia Preliminar da Comisséo
Geral Arabe, na qual tomaram parte o Egipto, o Iraque, a Transjordania, (hoje, e
desde 1946, Jordania), o Libano, e a Siria, e onde se discutiu o futuro do Médio
Oriente, a forma de o preservar dos poderes estrangeiros e a ocupagao da Palestina
pelos Judeus, sobre 0 mandato da Inglaterra. Dessa reunido, surgiu o Protocolo da
Alexandria, no qual, no seu ponto 1 se afirma que iria ser criada uma Liga de
Estados Arabes.

1945

22/03 - Fundagio da Liga dos Estados Arabe, vulgarmente conhecida por Liga
Avrabe, que defende o pan-arabismo sirio. Nesta data foi assinado o Pacto da
Liga dos Estados Arabes. O 1émen s6 assina o pacto da Liga em 1émen,
05/05/1945.

08/05 — Durante as comemoragdes da vitoria contra a Alemanha, estalam revol-
tas em Setif, na Argélia, contra a Franca, tendo sido massacrados cerca de uma
centena de colonos europeus. Esse massacre deu origem a represalias e a repres-

sdo das revoltas, onde o sangue argelino correu pelas ruas.

1946

Na Argélia é fundado o Movimento para o Triunfo das Liberdades Democrati-
cas (MTDL), pelos seguidores de Messahi Hadj. Esse movimento deu origem,

posteriormente, a Frente de Libertacdo Nacional (FLN).
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1947

A Argélia ¢ atribuido um novo estatuto que deu origem a uma Assembleia
Avrgelina. Nasceu o Comité de Libertacdo do Magrebe Arabe, juntando a Argé-
lia, Tunisia e Marrocos, com o intuito de coordenar a luta contra o colonialismo

no Magreb e internacionalizar a quest&o da regido.

1948

Constituicio do Estado de Israel, que entrou, logo, em guerra com os Seus Vizi-

nhos.

1949

Armisticio de Rodes entre Israel e os estados arabes.

1950

A Liga dos Estados Arabes tenta implementar um Tratado da Junta de Defesa e

Cooperagao Econdmica.

1951

A Libia torna-se independente e inicia-se o reinado da monarquia Sanusita.

1952

Na ONU os EUA defendem a independéncia de Marrocos.

1953

Revoltas internas e violentas em Marrocos que conduziu a deposicdo do rei
Muhammad V pelo estado francés e o seu exilio em Madagéscar, recusando-se,
contudo a abdicar do trono.

28/03 — A Libia adere & Liga dos Estados Arabes.

1954

Na primavera, foi criada o Comité Revolucionario de Unidade, na Argélia, que
realiza, no 1° de Novembro, cerca de 30 atentados, reivindicada por uma orga-
nizagao que provinha do MTDL e do PPA, e que se chamava Frente de Liber-
tacdo Nacional. Na Argélia, o descontentamento pelo dominio francés deu ori-
gem a uma rebelido generalizada e ao inicio da guerra de libertacdo dirigida pela
FLN, fundada por Ahmed Bem Bella. Os lideres rebeldes formaram um gover-
no provisorio no Cairo, denominado Governo Provisdrio da Republica da Argé-
lia. A luta terminou com o inicio das conversagdes, em 1961,com vista a auto-

determinacdo argelina.

1955

Fevereiro — o etndlogo Jacques Soustelle, um guallista de esquerda, € nomeado
governador-geral da Argélia, com a misséo de promover a integracdo economi-
ca e social da Argélia. E recebido em Argel com hostilidade, pois os colonos
ndo concordam com Soustelle e com a sua preocupagao com os indigenas arge-
linos.

25/08 — milhares de camponeses argelinos, incentivados pela FLN, tomam de
assalto as cidades da provinicia do Norte-Constantino, em especial Philippevile,
sndo massacrados 120 europeus e mais alguns muculmanos moderados. A

repressdo das forcas francesas é brutal, e a FLN atinge o seu objectivo: Argélia
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passa a ser falada na ONU.

Setembro — algumas tropas francesas, mobilizadas a forca, negam-se a ir para a
Argélia.

A Tunisia adquire a autonomia interna. Muhammad V regressa a Marrocos.

1956

A Tunisia torna-se independente e assume o laicismo. O estado tunisino assume
o controlo estatal da universidade islamica da Zaytuna. Marrocos adquire a sua
independéncia e implanta uma monarquia parlamentar. Na Argélia germinou,
clandestinamente, a Uni&o Geral de Trabalhadores Argelinos e, em Janeiro, 0s
partidos de esquerda ganam as eleicoes.

12/03 — o Parlamento francés aprova por grande maioria, poderes especiais para
Que seja restabelecida a paz na Argélia.

16/03 —a FLN promove atentados em Argel, no leste da Argélia e na Cabilia.
Junho — as companhias petroliferas francesas descobre, na Argélia, em Hassi
Messaud, petréleo.

26/06 - O Egipto nacionalizou e encerra o canal do Suez para impedir a passa-
gem dos navios israelitas o que levou a Inglaterra, a Israel e a Franca, em 01 de
Novembro, a intervir militarmente.

Outubro — os franceses interceptam um avido marroquino que transportava, de

Tunes para Rabat, dirigentes da FLN, detendo-os.

1957

Marrocos adopta a monarquia, € Mohammed é coroado. Este mobilizou a parti-
cipacdo das tribos saaraui num levantamento contra a Espanha, naquilo que
ficou conhecido pelas guerras de Ifni ¢ d’Edchera. O apoio das forgas francesas
estacionadas na Mauritania a Espanha (operagdo Ecouvillon) permitiu a esse
ultimo conservar o essencial do Saara Ocidental e de Ifni.

Da-se a conhecida batalha de Argel. A FLN multiplica os atentados bombistas
na Argélia. O general Massau e a 10? Divisdo paraquedista entram na Argélia
para, por todos os meios, desmantelarem a rede bombista.

Maio- os partidarios do Movimento Nacional Argelino, que estiveram sempre
do lado de Messali Hadj, negando-se a aliar-se & FLN, sdo assassinados em
Franca e massacrados na Argélia, no famoso massacre de Meluza. Na Tunisia e
em Marrocos FLN cria 0 Exercito de Libertacdo Nacional (ALN). Franga ergue

duas barreiras electrificadas nas fronteiras entre a Argelia, Marrocos e a Tunisia.

1958

Na Argélia é implementada a lei-marco francesa. No exilio, é constituido um
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governo provisorio da Republica da Argélia. A Liga Arabe passa a defender o
principio, defendido pelo Egipto, de “Estados soberanos no interior das suas
fronteiras”.

Marrocos esbogou algumas pretensdes sobre a Mauritania.

08/02 — Uma pequena povoagao tunisina, Sakiet Sidi Yousset, foi bombardeada
pelos franceses, em virtude do apoio que a Tunisia conferiaa FLN e a causa do
povo argelino, causando cerca de 70 mortos. A Tunisia apresenta queixa na
ONU e consegue que o assunto “Argélia” seja nesse forum discutido.

02/04 - Foi firmado, entre Marrocos e a Espanha, o tratado de Angra de Sintra,
no qual a Espanha cedeu a Marrocos a regido de Tarfaya, conhecida por Cap
Juby.

08/05 — O presidente do Conselho francés declarou que ia encetar negociages
comaFLN.

13/05 — da-se um golpe de estado na Argélia.

01/06 — De Gaulle é investido em Franca e chega a Argélia, em 04/06, dizendo
que na Argélia s6 ha “franceses de parte inteira”

Outubro — De Gaulle lanca o plano Constatina, o qual visa a industrializagéo e o

desenvolvimento da Argélia.

1959

16/09 — De Gaulle propde aos franceses de Franca e da Argélia a realizacdo de
um referendo sobre a autodeterminacéo da Argélia.

1960

Em Marrocos, o rei Muhammad V assume plenos poderes. A Mauriténia torna-
se independente e Marrocos nega-se a reconhecer esse estatuto.

Dé-se um grande terramoto em Marrocos, tendo provocado, na regido de Alga-
dir, 15 mil mortos.

Janeiro — os europeus da Argélia, perante a proposta de De Gaulle sobre a auto-
determinacdo do territdrio, aclamam traicdo e barricam-se no bairro popular
europeu naquele pais.

14/12 — Surge a Resolugdo 1514 (XV) da Assembleia Geral (AG), conhecida
como sendo a Declaracdo de Reconhecimento da Independéncia dos Paises e
Povos Colonizados, onde é reconhecido o direito aos povos a autodeterminacéo

dos seus destinos.

1961

O rei Muhammad V morre em Marrocos, no decorrer de uma operagao cirurgi-

ca, sucedendo-lhe o seu filho Hassan II. A Franca reconhece a autodetermina-
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G40 argelina e inicia as negociacdes de Evain.

Abril - os militares franceses, face a perspectiva do que iria acontecer na Argé-
lia, revoltam-se em Paris. Mas os militares do contingente paraquedista negam-
se a entrar em Paris para a tomar. Quatro generais franceses criam a Organiza-
¢éo do Exercito Secreto, ao qual aderiram colonialistas e personalidades france-
ses que ndo partilhavam a vontade de De Gaulle.

Os franceses iniciaram conversagdes como 0s paises que se projectavam sobre o
Saara, para constituirem uma Organizacdo Comum das Regifes Subsarianas
(OCRS), para promover o seu desenvolvimento. O Governo Provisorio da
Republica Argelina (GPRA) , no exilio em Tunes nega-se a entrar nessas con-

versacoes, e a Franca abandona o projecto.

1962

A FLN obtém sucesso na guerra pela independéncia da Argélia. A Argélia tor-
na-se independente, em 01 de Julho, pelos acordos de Evian, assegurando-se,
para a Franca, uma parte consideravel do petroleo. A parte do exercito argelino
que se formou em Marrocos (a outra parte formou-se na Tunisia), entrou na
Argélia, comandada pelo Coronel Boumédiene. O reconhecimento da indepen-
déncia por parte da Franca realizou-se apds um referendo. Ben Yussef Ben
Kheda, lider do governo no exilio, assume o poder, sendo logo deposto pelo
vice-primeiro-ministro, Ahmed Ben Bella, que foi eleito presidente, estabele-
cendo um regime socialista mas de partido Unico. A FLN anula uma tentativa de
divisdo da Argélia perpetrada pelos Franco-Argelinos, provocando um de 900
000 elementos afectos a essa divisao.

A reivindicagéo por parte de Marrocos de certas zonas designadas como territo-
rios saarouis, provoca incidentes na fronteira com a Argélia, dando-se aquilo

que ficou conhecida pela “guerra das areias”, e que se prolongou por 1963.

1963

Constituicdo da Organizacdo da Unidade Africana.

Marrocos leva a efeito a “guerra das areias”, para anexar a franja sul-ocidental
da Argelia, onde se encontra Beckar e Tundouf.

Setembro — Revolta na Cabilia (revolta cabila) contra o governo argelino, dirigi-
da pela Frente das Forgas Socialistas, de Hocine Ait Ahmed e que foi esmagada

pelo exercito argelino.

1964

Decorreram as cimeiras arabes sobre a direccdo de Nasser.

A Liga dos Estados Arabes tenta implementar o Mercado Comum Arabe.
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16/10 — A ONU, saob a insisténcia de Espanha, convida a Gra-Bretanha a entrar

em conversacoes com aquele pais.

1965

Ben Bella € destituido na Argélia, devido a uma revolta militar, ascendendo ao
poder o Coronel Huari Bumediene, através de um Conselho Revolucionério.
Ele sera presidente até 1979, protegido pela FNL, sendo este o partido Unico, até
1988.

Hassan Il instaura um regime de ditadura em Marrocos. Suspende a Constitui-
¢do e ordena a prisao de opositores. Ben Barka, opositor politico do rei, € rapta-
do, levado para Franca, onde morre, segundo alguns autores, devida a torturas.
16/12 — a AG da ONU, através da resolucdo 2072 (XX), interpela a Espanha
para tomar as medidas necessérias a libertacdo dos terrenos de Ifni e do Saara
Espanhol e que incita-a a iniciar as negociagdes para a atribuicdo da soberania
desse territorio. Coloca o Saara Ocidental na lista das regides a descolonizar.
16/12 — A ONU, pela resolucdo 2070 da AG, reitera o convite realizado em
1964, para a Gré-Bretanha continuar, as conversagdes com Espanha, exigindo
que fosse comunicada aquela Assembleia os resultados dessas diligéncias.

1966

20/12 — a AG da ONU, através da resolugao 2229 (XXI), reconhece o direito a
livre determinacgdo dos povos de Ifni e do Saara Espanhol e convida a Espanha
para que, em consulta com Marrocos e a Mauritania inicie 0 processo para um
referendo, sob os auspicios da ONU, sobre a autodeterminacéo do povo saaraui.
20/12 — A ONU, através da resolucdo n° 2231, AG exorta Espanha e Gra-
Bretanha, para continuarem as conversagdes e a este ultimo pais para reiniciar,
quanto antes, o processo de descolonizacdo daquele Rochedo em coordenacgéo
com a Espanha.

1967

A Argélia declara guerra a Israel, mas nenhum soldado argelino toma parte na
guerra Israglo-Arabe. Bumediene preocupa-se em solidificar as relagBes eco-
nomico-militares com a URSS.

Israel ocupa terrenos na &rea da Palestina.

10/09 - A Gré-Bretanha tentou contrariar a resolucdo 2231 da ONU, referen-
dando a sua continuidade em Gibraltar, referendo esse que a ONU declarou
improcedente, por sua decisdo comunicada, em 19 de Dezembro de 1967, pela
resolucdo 2353 da AG.

Apéndices — 30




1969

Foram encerrados os acessos de Espanha a Gibraltar, pelo que grande parte dos
trabalhadores daqueles paises passaram a ndo poder descontar, como vinham
fazendo, para o Fundo de Seguros Sociais de Gibraltar.

Entrou em vigor uma constituicdo em Gibraltar, que foi substituida por uma
outra, em 2006.

Cimeira islamica e arabe em Rabat, acerca de Jerusalém e da Palestina. Kaddha-
fi, assume o poder na Libia, por via do golpe de estado. Marrocos e Tunes asso-
ciam-se a Comunidade Econémica Europeia. Entrega de Ifni, pela Espanha, a
Marrocos. A Argélia acusa os EUA de conspirar para derrubar o governo desse
pais.

Em Iframe, Marrocos e a Argélia fazem um acordo secreto, em que o primeiro
reconhece a fronteira Oeste do segundo conforme estava tracada antes da inde-
pendéncia, dando a jazida de Garaa Djebilet, perto de Tinduf, a Argelia, e o

segundo reconhece ao primeiro os direitos sobre 0 Saara.

1970

Os americanos e os britanicos evacuam as suas bases militares na libia. Marro-
cos reconhece a republica da Mauritania. A Organizacdo de Paises Produtores
de Petrdleo (OPEP) retine-se em Argel, e determinam a subida do preco do
petrdleo. Em Tripoli, decorreu a primeira conferéncia da missdo islamica.

06/01 - Foi assinada um acordo sobre o tracado de fronteiras desde o Mar Medi-
terréneo e Bir Romana, entre a Republica Democrética Popular da Argeélia e a

Tunisia e a partir daquela povoacéo para sul, com a Libia.

1971

A Argélia assume o controlo de empresas petroliferas francesas que operam
naquele pais e nacionalizam a totalidade dos pocos de gas natural. A Franga

rompe com as relagdes privilegiadas que mantinha com a ex-colonia.

1972

A Libia e a URSS levam a cabo um convénio de cooperacdo econdémica. Mar-
rocos e a Argélia firmam um acordo para o reconhecimento das fronteiras de
Ifrain, mas que nunca foi ratificado por aquele pais.

15/06 — Foi assinada uma convencdo sobre o tragado das fronteiras entre a
Republica Democratica Popular da Argélia e o Reino de Marrocos.

Em Dezembro, a Libia propds, pela primeira vez, a unido dos seus territorios
com a Tunisia, tendo esta recusado.

Nos altimos trés anos, Marrocos € confrontado com trés golpes de estado, todos

falhados, e que pretendiam depor o rei. Este acusa a Libia de instigar esses gol-
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pes.

1973

Reunido arabe em Argel, sob os clamores da guerra arabe-israelita. A OPEP
determina nova subida dos precos do petroleo. Os EUA contratualizam, com a
Argélia, a importacdo de um bilido de pés clbicos de gas natural, durante um
periodo de 25 anos.

10/05 - Foi criada a Frente Polisario (Frente Popular para a Libertacdo da Saguia
el-Hamra e do Rio do Ouro) que reivindica a independéncia do Saara e contesta

a ocupacéo espanhola.

1974

Nova reunido arabe em Rabat, onde fica definido que o Unico representante do
povo palestiniano é a Organizacdo de Libertacdo da Palestina (OLP). A Argélia,
face aos acordos contratualizados com os EUA, restabelece as relagdes diplo-
maticas com aquele pais.

Sob a pressdo da ONU, a Espanha concordou abandonar o Saara, mas nao antes
de organizar um referendo a ter lugar no 1° semestre de 1975, onde 0 povo saa-
raui pudesse decidir sobre o seu futuro.

13/12 - A AG da ONU, através da Resolucgo 3292 (XXIX) solicita ao Tribunal
Internacional um parecer sobre se 0 Saara Ocidental no momento da sua coloni-
zacao por Espanha era, ou ndo, um territorio sem dono (‘“Terra Nullius™) e se 0
parecer a esse quesito fosse negativo, haveria que apurar qual o vinculo entre o
dito territorio, Marrocos e 0 Complexo Mauritania. O parecer foi emitido em
16/10/1975.

Em Janeiro a Libia propds a Tunisia que juntassem os seus dois territdrios,
naquilo que poderia vir a chamar-se Republica Isldmica Arabe. A Tunisia ini-
cialmente aceitou, apesar de, mais tarde, afirmar que aceitou a ideia de um
Magreb unido, tendo de seguida recusado, 0 que provocou um corte de relacbes

entre estes dois paises.

1975

Nesta ano, foi lancado o Diélogo Euro-Arabe, entre a Comunidade Europeia e a
Liga Arabe, mas que foi suspenso, na década de 80, devido aos alinhamentos
entre blocos e foi relancado em 1989, tendo sido, novamente suspendo apds a
invasdo do Kuwait.

A Argélia estabelece relacdes diplométicas com Portugal e procura assumir uma
politica de abertura externa. Bumedine anuncia eleicdes na Argélia, a acontecer

no prazo de um ano, para a escolha do Chefe de Estado e da Assembleia Nacio-
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nal. A Argelia e a Libia assinam um acorde de defesa mitua.

Marrocos e a Mauritania, mesmo antes de Espanha abandonar o Saara, reivindi-
cam, junto do tribunal internacional de Haya, a sua soberania perante aqueles
territorios.

01/08 — A OSCE publicou a Acta Final de Helsinquia onde se pode ler que existe
uma relagdo “(...) no contexto mais amplo da seguranca mundial, entre a segu-
ranca na Europa e a seguranca na regido do Mediterréneo (...)” (CSCE: 1975;
13).

16/10 - O Tribunal de Haia, concluiu um parecer, a pedido da AG da ONU,
que, tendo Espanha firmado, em 1884, um acordo com os chefes tribais sobre a
soberania do Saara Espanhol, tinha direito a deter a soberania desse territorio, e
que ndo havia qualquer tipo de vinculo, relativamente, aquele territdrio, entre
aqueles actores. Esse parecer foi, oficialmente, dado a conhecer, a Marrocos e a
Mauritania, em 25/10.

26/10 ou 31/10 — Marrocos infiltra tropas no Saara Ocidental.

06/11 — Marrocos protagoniza a famosa “Marcha Verde”, onde 350.000 marro-
quinos, enviados pelo Rei Hassan 11, em coluna, a fronteira noroeste marroquino
com o Saara Ocidental, para afirmar o caracter marroquino do Saara e levaram a
Espanha a sair daquele territorio.

14/11 — Espanha assina, secretamente, com Marrocos ¢ a Mauritania, os “Acor-
dos Tripartidos de Madrid”, dividindo entre aqueles territorios, respectivamente
2/3 e 1/3 do territdrio, em troco de vantagens e privilégios, dando, posteriormen-
te a conhecer ao Mundo, a sua intencéo de abandonar o Saara.

O amigo do Rei Hassan Il, de seu nome Ali Yata, secretario geral do partido
comunista marroquino, fez um periplo pelos paises do Bloco Sovietico, numa
campanha a favor da anexagdo do Saara por Marrocos, 0 que explica que, em
Dezembro deste ano, esses paises tenham-se mostrado uma inépcia perante a
Assembleia Geral da ONU onde se discutiu essa invasao.

20/11 — O Generalissimo Franco morre, em Espanha.

1976

Em Janeiro ocorreram confrontos fronteiricos entre a Argélia e Marrocos,
conhecidos pela “batalha de Amgala”.
Marrocos acusa a Argélia de apoiar a Frente Polisario.

Em 27/02 o Conselho Nacional Provisorio Saharaui redige a Proclamacéo da
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Republica Arabe Saharaui Democrética.

Em 28/02 a Espanha abandona o Sahara Espanhol.

A Argélia reconhece diplomaticamente a Republica Arabe do Saara, tendo isso
levado ao corte de relacdes diplométicas de Marrocos e da Mauritania com a
Argélia.

Desde este ano até 1978 a FP langou varios ataques de guerrilha contra a Mau-
ritania e Marrocos.

Desenvolvimento de um Fundo Monetério Arabe e de um Banco Islamico de

Desenvolvimento. Implementagéo de uma nova Constituicdo na Argélia.

1977

A Frente Polisario, apoiada pela Argélia, leva a cabo acgBes de guerrilha contra

Marrocos e a Mauritania.

1978

Bumedienne morre.

1979

Na Argélia € eleito presidente Chadli Benjedid. Ahmed Ben Bella é libertado da
priséo, onde esteve por 14 anos.

Burguiba, face ao acordo assinado entre o Egipto e Israel, propde que a sede da
OLP passe a ser em Tunes, conseguindo que isso se efectivasse até aos acordos
de Oslo, em1993. Marrocos corta relagdes com o Egipto, devido aquele acordo
de paz.

Burguiba, confrontado com o avanco do islamismo na Tunisia, manda prender
alguns islamitas. O ministro do interior tunisino, Bem Ali, substituiu o ja idoso
Burguiba, libertando alguns dos islamitas presos.

05/09 — Foi estabelecido o acordo d’Alger, entre a FP e a Mauritania. Este pais
declara renunciar a todas as suas reivindicaces territoriais e abandonar definiti-
vamente a guerra. A Mauritania abandona o Saara, fazendo as pazes com a FP.
O 1/3 do territdrio que Ihe estava atribuido foi logo ocupado por Marrocos. O
Saara foi dividido, por Marrocos nas provincias de Boujdour, Es-Smarc, Oued
Eddahab e Ladyoune.

A participagio do Egipto na Liga dos Estados Arabes foi suspensa, em virtude
de ter assinado um tratado de paz com Israel. A sede da Organizacdo passa do
Cairo para Tunis.

21/11 — A ONU, através da resolucao 34/37 da AG, reconheceu 0 acordo entre

a Mauritania e a FP e fez o0 apelo a Marrocos para abandonar o Saara Ocidental.

1980

Verificam-se revoltas do povo Cabila na Argeélia. Em Tizi-Uso sdo organizadas
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manifestacOes violentas contra 0 ensino, nas escolas, do francés e reivindica-se a
defesa dos usos e da cultura berbere. O presidente Chadli assume os plenos

poderes de presidente. A Mauritania faz a abolicdo da escravatura.

1981

Na Argélia o presidente Chadli pde em pratica a reforma das estruturas politicas
herdadas do presidente Bumediene.

A Liga de Estados Arabes tenta implementar o Acordo para a Facilitacdo e Pro-
mocAo do Comércio Intra-Arabe.

Marrocos inicia a construgdo dos famosos muros de isolamento do Saara, para
proteger os seus colonos e as riquezas, particularmente os fosfatos e as pescas,
das accOes do exército saaraui (ALPS) e para isolar a direccdo da FP e os refu-
giados saarauis, localizados em Tindouf, do resto do seus povo. Isso provocou a
perda do controlo do territdrio por parte da FP.

24/11 - A ONU, através da resolucdo 34/36, da AG, conseguiu uma cessar fogo
e um compromisso de Marrocos, para conduzir um referendo sobre a autode-

terminacéo do Saara.

1982

No ambito das reformas do sistema politico na Argélia, politicos jovens substi-
tuem outros do antigo regime. Nesse pais, radicais fundamentalistas islamicos
provocaram distarbios.

Marrocos permite a legalizacéo de alguns sindicatos e de partidos da posicéo.

A RASD foi reconhecida, em Fevereiro, pela OUA.

O Tribunal internacional decidiu a favor da Libia um diferendo com a Tunisia,

relativo a partilha da plataforma continental, rica em petroleo.

1983

Frangois Miterrand e Claude Cheysson lancou a ideia do Processo de
Cooperagdo do Mediterraneo Ocidental, concretizada em 1990.

05/01 — Foi assinada uma convencéo sobre a demarcacdo de fronteiras entre a
Republica Democratica Popular da Argélia e a Republica do Niger.

08/05 — Foi assinada uma convencéo sobre a demarcacéo de fronteiras entre a
Republica Democratica Popular da Argélia e a Republica do Mali.

19/03 - Foi assinada uma convencdo sobre a demarcacédo de fronteiras entre a
Republica Democrética Popular da Argélia e a Republica da Tunisia desde o
Mar Mediterraneo e a povoagao de Bir Romane.

13/12 - Foi assinada uma convencdo sobre a demarcacéo de fronteiras entre a

Republica Democratica Popular da Argélia e a Republica Islamica da Maurita-
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nia.

1984

Na Tunisia 0 povo revolta-se, com grande violéncia, contra trés décadas de
repressao e privacao de liberdades, naquilo que ficou conhecido pelas “Revoltas
do Pao”. Uld Taya impde e assume a chefia da ditadura militar na Mauritania,
tendo deposto Uld Haidalla que tinha protagonizado algumas reformas demo-
craticas desde a independéncia do pais. O presidente argelino Chadli foi reeleito
de forma consensual e sem dificuldade.

Até este ano a Libia conferiu uma linha de crédito a FP, que lhe permitiu a com-
pra de armas a paises afectos ao Bloco Soviético. Marrocos firma, com a Libia,
o tratado de Uxda, 0 que constituiu uma manobra diplomaética e politica habil e
eximia, pois fez com que a Libia, que até ai apoiava a FP, nomeadamente com
dinheiro, deixasse de o fazer. Passados tempos, Marrocos renuncia a esse acor-
do, mas a Libia nunca mais apoiou a FP como o tinha feito até firmar esse
documento e a FP perdeu grande parte de confianga na Libia.

A RASD passou a ser membro da OUA e, posteriormente, membro fundador
da UA.

1985

Marrocos retirou-se da OUA em virtude desta Organizacéo ter reconhecido a
RASD.

A Libia exerce pressdo sobre a Tunisia, movimentando tropas para junto da sua
fronteira e invadindo o seu espaco aéreo, o que fez com que a Argélia, vindo em
socorro da sua aliada Tunisia, também movimentasse forcas para junto da sua

fronteira com aqueles dois paises.

1986

Na Argélia foi revista a Constituicdo e dela banida a palavra Socialismo, atri-
buindo-se uma maior importancia ao Isl&o.

Hassan I renuncia ao tratado Uxda firmado com a Libia, nunca voltando este
pais a apoiar a FP como o fez até 1984.

A Espanha adere a CEE.

1987

Em 07 de Novembro, o primeiro-ministro tunisino, Zine al-Abidine Bem Ali
levou a cabo um golpe de estado, sem violéncia, contra o presidente Habib Bur-
guiba, assumindo, de seguida, os destinos do pais.

Por iniciativa do governo da Catalunha desenvolveu-se um conjunto de confe-
réncias sobre 0 MED e, em especial, sobre 0 MEDOC.

O Egipto volta ao Conselho da Liga dos Estados Arabes e a sede da Organiza-
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¢éo volta ao Cairo.
Marrocos candidata-se a Comunidade Econémica Europeia, sendo-lhe recusada

a sua integracéo.

1988

Atentado a um avido americano nos céus escoceses, tendo sido acusado como
principal instigador desta ac¢ao terrorista o Coronel Kaddhafi.

ManifestacOes populares contra a degradacao das condicdes de vida e em opo-
sicdo ao presidente argelino, Chadli Benjedid. Estabelecimento do pluripartida-
rismo na Argélia, 0 que poderia pressupor mais democracia, 0 que ndo foi um
facto.

22/11 — A ONU, através da resolucéo 43/33, convida a Assembleia dos Chefes
de Estado e do Governo da OUA e 0 SG da ONU a envidar esfor¢os no sentido
de conseguir um cessar fogo e se criar as condi¢des para o referendo, em con-
formidade com a resolugdo AHG/Res 104 (X1X), a Res 40/50 de 1985 e com a
resolucdo entdo aprovada (43/33).

Esta resolucgéo foi adoptada por unanimidade do CS e previa a proclamacdo de
um cessar fogo, o retorno dos refugiados saarauis ao sue territorio e a organiza-
¢éo do referendo que respondesse a questao se 0 povo do Saara queria a inde-
pendéncia ou a integracdo no Marrocos. Este pais reitera que aceita o referendo
sobre a autodeterminagéo, desta feita perante a OUA, mas, mais uma vez, ndo o
viabiliza.

Marrocos procura reatar as relacdes diplomaticas com a Argélia.

1989

A UE deu corpo a chamada Politica Mediterranica Renovada, procu-
rando, através dela, o desenvolvimento econémico dos PTM. Contu-
do, esta iniciativa ndo foi continuada.

Foi relangado, neste ano, o Dialogo Euro-Arabe, entre a Comunidade Europeia e
a Liga Arabe, que tinha sido suspenso na década de 80, mas que foi, novamente
suspendo apds a invasdo do Kuwait.

O presidente argelino Chadli aprovou uma nova constitui¢éo que contemplava o
multipartidarismo, permitia reformas econdmicas e a liberdade de imprensa. A
FLN deixa de poder ser o partido Unico. O multipartidarismo beneficia 0s
movimentos islamitas e € legalizada a Frente Islamica de Salvagdo, um movi-
mento até a0 momento clandestino. Na Tunisia, os islamistas obtiveram bons

resultados nas eleicGes o que levou o partido oficial Reagrupamento Constitu-

Apéndices — 37




cional Democrético, a recuperar 0 monopo6lio do poder e a reprimir aqueles
islamistas. A Libia, Tunisia, Argélia, Marrocos e Mauritania resolveram firmar
0 Tratado do Magreb Arabe e constituir a Unido do Magrebe Arabe (UMA).

1990

Foi criado o Processo de Cooperagdo do Mediterraneo Ocidental (G 5+5), no qual
fazem parte: Portugal, Espanha, Franca, Italia, Malta, Libia, Tunisia, Argélia,
Marrocos e a Mauritania.

18/06 — O CS da ONU, através da resolugdo S/21360, deliberou a necessidade
de se estabelecer uma forca (2 MINURSO), com uma componente militar,
outra de policia e outra civil. Reitera a necessidade de se realizar o censo, se
garantir um cessar fogo e se realizar o referendo de autodeterminacdo. Nele
pode-se ler que Marrocos e a FP se comprometeram em aceitar o resultado do
referendo.

1991

Neste ano, o Egipto langou o Forum Mediterranico para o Dialogo e Cooperacéo,
que foi materializada em Julho de 1994, em Alexandria. Dessa iniciativa fazem
parte: Marrocos, Argélia, Tunisia, Egipto, Turquia, Grécia, Italia, Malta, Franca,
Espanha e Portugal. As reunides informais que tém sido conduzidas tém versado
temas econdmico, sociais e de seguranca, mas que parecem ser tratados num
decalque do que tem sido feito no &mbito da UE.

Marrocos assina um acordo de cessar fogo com a Frente Polisério.

29/04 - O CS da ONU, através da resolucdo 690 (1991), deliberou estabelecer
sob a sua autoridade, uma forca, que viria a ser conhecida por MINURSO, com
cerca de 1700 militares, 800 civis e policias e uma reserva de 300 militares.
06/09 - Entra em vigor o cessar fogo, sobre a vigilancia da MINURSO.

11/12 — A ONU, através da Resolugdo 46/47, a AG e o CS da ONU, ratifica a
Missdo das Nagbes Unidas para o Referendo do Sahara Ocidental (MINUR-
SO). Aprova, por unanimidade, 0 UN Settlement Plan for Western Sahara, que
contemplava um cessar-fogo e a realizacdo de um referendo sobre a autodeter-
minacgdo, apoiado no recenseamento espanhol de 1974 da populacdo saaraui
(74.000 cidadaos). O referendo estava marcado para Janeiro de 1992, tendo sido
adiado para 1994.

1992

A Frente Islamica de Salvacéo (FIS), que advogava a transformacéo da Argélia

numa Republica islamica, a semelhanca do Irdo, esteve a um passo de chegar,
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na Argélia, democraticamente, ao poder, tendo tal sido negado pelo governo
militar do General Liamine Zéroual. A FIS passa para a clandestinidade. Segue-
se uma serie de atentados atribuidos aos extremistas islamicos. O governo arge-
lino decreta o estado de sitio. A guerrilha, através do Grupo Isldmico Armado
(GIA) passa a acgao na Argelia e ird provocar milhares de mortos ao longo dos
anos seguintes. O Exército provoca a demissdo de Chadli e a instauracdo de um
governo de excepgdo. O Alto Comité do Estado, inicialmente presidido por
Mohamed Boudiaf, que foi assassinado em Junho, e depois por Ali Kafi, assu-
mem, provisoriamente, o poder.

Para este ano estava marcado o referendo sobre a autodeterminacdo dos povos
do Saara, mas face as muitas duvidas de Marrocos quanto ao constante nos
documentos que dariam origem a esse referendo e ao atraso da constituicdo das
listas de eleitores, que muito se deveu aquele Reino, o acto eleitoral foi adiado
para 1994.

A Italia e a Espanha, neste ano, procuraram criar uma Conferencia para a Segu-
ranga e Cooperagao no Mediterraneo, mas que ndo teve grandes resultados.

O Conselho de Seguranca da ONU impds san¢fes a Libia pelo seu

envolvimento no atentado de Lockerbie.

1994

Neste ano, em Julho, foi implementado, em Alexandria, 0 Forum Mediterranico
para 0 Dialogo e Cooperagao, que tinha sido lancado em 1991.

O General Zéroual assume a chefia do Estado e instaura um regime de transi-
¢&0. Em Dezembro, os ministros de negdcios estrangeiros dos paises da Alianca
desenvolveram um projecto, de seu nome Dialogo para 0 Mediterraneo (DM),
no qual participam, para além dos paises da NATO, o Egipto, Israel, Jordania,
Mauritania, Marrocos e Tunisia. Em 2000 juntou-se a este projecto a Argélia.
Marrocos e a FP entram em desacordo quanto & constituicdo das listas de eleito-
res para o referendo de autodeterminagdo do Saara Ocidental. Marrocos preten-
de ver inscritas nela os marroquinos que colonizaram o Saara. Face aos protes-
tos de Marrocos, a ONU admitiu estender esse referendo aos colonos e militares
marroquinos que estivessem, no Saara Ocidental, ha mais de seis anos consecu-
tivos os 12 interpelados, 0 que favorecia aquele reinado que, de resto, inicial-
mente aceitou esse plano. Contudo, nunca viabilizou esse referendo, mas antes o

dificultou.
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A Argélia encerra as suas fronteiras com Marrocos, em virtude deste ter acusado
um grupo de Argelinos de um ataque bombista a um hotel em Marrakech. Mar-
rocos, em contrapartida, passou a exigir uma autorizacao, tipo visa, a todos 0s
argelinos que quisessem entrar no seu territorio.

A Libia, mostrando o seu ressentimento pelos paises magrebinos terem acatado
as decisdes da CI contra si prdpria, em virtude das sabotagens de Lockerbie,
negou-se a assumir a presidéncia da UMA:

Dezembro: os ministros dos negécios estrangeiros dos paises da NATO, em
Bruxelas, convidaram o Egipto, Israel, Marrocos, Mauritania e a Tunisia a aderir
a uma iniciativa que mais tarde ficou conhecida pelo Dialogo para o Mediterra-

Neo.

1995

A NATO criou, em Fevereiro de 1995 o Didlogo Mediterranico, em que partici-
pam a Mauritania, Marrocos, Argélia (a partir de 2000), Tunisia, Egipto, Jordania
e Israel.

Em Novembro, na presidéncia da unido europeia da responsabilidade da Espa-
nha, teve inicio a Conferencia de Barcelona.

Em Dezembro, na véspera de Natal, uma célula do Groupes Islamiques Armes
— Jam’at Islamiyya Musalha sequestrou um avido em Argel e preparava-se para
0 lancar sobre a Torre Eiffel, tendo sido detida, em Marselha, por forcas espe-
ciais francesas. Pretendiam alertar o Mundo sobre a situacdo na Argélia e o
papel que a Franga desempenhava ou poderia desempenhar nesse pais.

Em 05/12/1995, Marrocos, Argélia, Tunisia, Egipto, Israel e Jordania, entdo
denominados ““Estados Mediterranicos Néo Participantes”(NPMS), em iniciativas
da OSCE, viram esta denominagdo alterada, para ‘Parceiros Mediterranicos para
a Cooperacao”.

28/11 — Em Barcelona realiza-se a 12 Conferencia Euromediterranico que deu
origem a iniciativa EuroMed, também conhecida por Processo de Barcelona.
29/11 — Ainda em Barcelona, e na sequencia da reunido anterior, acontece o

Férum Civil Euromediterranico.

1996

Reforco dos poderes do presidente argelino, Zéroual, legitimado por um refe-
rendo que decorreu em 29 de Novembro, em que a taxa de afluéncia as urnas,
foi de cerca de 80%. Um Conselho Consultivo Nacional, composto por 60 ele-

mentos substitui, na Argélia, a Assembleia Popular, que era formada por 450
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elementos eleitos por 5 anos. Em Marrocos, o rei Hassan 11 faz aprovar uma
Constituicdo que permitia a alternancia politica. A ONU ameaca abandonar o
processo de referendo sobre a autonomia do Saara Ocidental se Marrocos conti-
nuar a levantar problemas relacionados com o referendo. A ONU e a OUA
obtiveram um cessar-fogo entre Marrocos e a Frente Polisario e um acordo
relativo a um referendo sobre a auto-determinacéo desse povo.

23/07 - Foi criado um conjunto de medidas financeiras e técnicas para acompa-
nhamento (MEDA\) da reforma das estruturas econdmicas e sociais no quadro da

pareceria Euro-Mediterranica, para subsidiar a PEM.

1997

Em Julho, em Madrid, decorreu a Cimeira de Madrid, promovida pela NATO,
onde foi constituido, no &mbito do Dialogo do Mediterréneo, o Grupo de Coo-
peragao para 0 Mediterraneo.

17/03 - O ex-Secretario de Estado Americano James Addison Baker Il foi
nomeado, por M. Kofi Annan, Enviado Especial do SG da ONU, para mediar o
conflito do Saara entre as partes. Em 24/06 realizou-se uma primeira reunigo,
em Lisboa. Em Julho teve lugar uma segunda reunido, em Londres, onde se
obteve 0 compromisso para se desbloguear o contencioso sobre o censo eleito-
ral. Em Setembro, em Houston (EUA), Marrocos e a FP assinam, entdo, um
acordo, onde é referida a realizagdo de um referendo em 1998, estabelecendo-se
um censo de 80.000 eleitores. Em 06/12 a AG emitiu a Resolugéo 54/87, onde a
ONU se regozija pelos acordos entre as partes, mas, posteriormente, Marrocos

decide limitar o censo e dificultar a execugdo do requerido referendo.

1998

Nomeacdo, pelo rei Hassan 11, de Abderraman Yusufi (lider da oposicdo) para
1° ministro de Marrocos. Trés Secretarios de Estado Europeus (Derek Fatchett
da Gra-Bretanha, Benita Ferrero-Waldner da Austria e George Wohlfart do
Luxemburgo) e o Comissario Europeu responsavel pelo Magreb e pelo Proxi-
mo Oriente visitam a Argélia para se inteirar e se informar da situacéo no pais.
O General Zeroual, da Argélia, anuncia, em 11 de Setembro, e realizacdo de
elei¢Bes presidenciais as quais ndo concorre.

A Gra-Bretanha e a Espanha realizam o acordo de pescas sobre as aguas de
Gibraltar, que ndo é creditado pelo governo deste rochedo.

A Liga de Estados Arabes tenta implementar a Area Arabe Ampliada de Livre

Comércio.
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1999

Kaddhafi entrega & comunidade internacional os dois suspeitos de terem provo-
cado o atentado contra 0 avido americano quando sobrevoava a Escocia. O lider
libio implementa medidas de economia de mercado. Abdelaziz Buteflika chega
ao poder da Argélia, pelas eleicdes de Abril, e declara querer por fim a guerra
civil, promulgando a lei de concdrdia civil, a qual prevé uma amnistia parcial
para os islamitas fundamentalistas que se entreguem as autoridades até 13 de
Janeiro de 2000. Um referendo, realizado a 16 de Setembro, confirma aquela
lei. O Exército Islamico de Salvagao, braco armado da Frente Islamica de Sal-
vacao, depde armas, na Argélia. O Grupo Islamico Armada declara continuar a
luta armada nesse Pais. O rei Hassan Il morre, apds ter estado, por 38 anos
seguidos, no trono de Marrocos. Em Julho, Mohamed VI assume o reino de
Marrocos.

09/04 — o semanério Maroc-Heldo publicou um artigo de Mohamed Boughda-
di, no qual se esgrimia argumentos para justificar que a Mauritania era um terri-
tério marroquino.

Dezembro —a ONU anunciou que foi elaborada uma lista de eleitores habilita-
dos a participar no referendo de autodeterminacdo do Saara Ocidental, com

mais de 86.000 eleitores.

2000

O Grupo Islamico Armado confirma ndo ir depor as armas e pretender conti-
nuar a luta armada. A Argélia juntou-se ao Dialogo para o Mediterraneo da
NATO.

A Argélia adere a iniciativa da NATO, conhecida pelo Dialogo para o Mediter-
raneo.

Em Rabat e Casablanca, cerca de duzentas mil pessoas manifestam-se contra o
projecto de reforma que conferia um estatuto mais alargado a mulher e a sua

participacéo na sociedade.

2001

Visita oficial do rei marroquino Mohamed V1 ao Saara Ocidental, numa afirma-
¢éo inequivoca das intengdes politicas daquele pais.

Marrocos reivindica o direito sobre a ZEE das ilhas Canarias, argumentando
que elas pertenciam a sua plataforma continental.

Junho — A FP e a Argeélia rejeitam o Plano Baker I.

2002

Ben Ali introduziu uma alteragéo a constituicdo que Ihe permitiu a sua quarta

reeleicdo como presidente da Tunisia.
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A Liga dos Estados Arabes apoiam o plano da Arabia Saudita para a implemen-
tacdo da Paz no Médio Oriente e que contemplava a retirada dos Judeus dos
terrenos ocupados desde 1967 e o regresso dos refugiados em troca do reconhe-
cimento do Estado de Israel e do estabelecimento de relagfes diplomaticas.
29/01 — O Conselho Juridico da ONU informa, relativamente ao Saara, o Presi-
dente do Conselho de Seguranca, através do documento referenciado por
S/2002/161, que “‘0 Acordo de Madrid n&o prevé a transferéncia da soberania
sobre o territorio nem confere a qualquer dos signatarios o estatuto de potencia
administrante, estatuto que a Espanha também néo poderia unilateralmente
transferir.

19/02 — 0 SG da ONU emitiu um relatorio onde, no ponto 50°, levantou a hipo-
tese da diviséo do Saara entre a RASD e Marrocos, 0 que levantou uma onda de
histeria marroquina contra essa proposta e contra a Argélia, que a apoiou e a
favor de um Grande Marrocos.

11/07 — Marrocos tentou ocupar a ilha espanhola de Perejil, tendo Espanha de
imediato respondido militarmente a esse acto.

Julho —a OUA transforma-se em UA.

07/11 — Em Gibraltar voltou a haver um referendo, desta feita para se determi-
nar a vontade da populagéo daquela ilhota, em ser sujeita a uma soberania parti-
Ihada com a Espanha, sendo obtida, por quase unanimidade, uma recusa a essa
possibilidade. A partir dessa data, Espanha, Gré-Bretanha e Gibraltar tém levado

a efeito reunides para discutirem assuntos de interesse comum.

2003

A UE construiu uma Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), procurando ofere-
Cer aos Sseus Vizinhos “(...) um quadro de desenvolvimento de uma nova relagdo
que ndo poderia, a médio prazo, incluir uma perspectiva de adeséo ou de partici-
pagdo nas Instituicoes da Unido.” (UE: 2003; 5).

Atentado terrorista em Casablanca.

Janeiro - James Baker face ao incumprimento das resolugdes por parte de Mar-
rocos, propds um plano, conhecido por Plano Baker 11, para a paz pela autode-
terminacdo do povo do Saara Ocidental, alargado aos colonos marroquinos
instalados naquele territorio desde 1975 a Dezembro de 1999. Nele, inicialmen-
te, constava que os assuntos do Saara fossem geridos pelas Nagdes Unidas, no

ambito do capitulo VII da Carta das NU, o que foi posto de parte quando a
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Espanha pediu aos EUA que ndo apoiassem esse caminho. Nesse plano ainda
constava que aqueles povos poderiam usufruir de uma autonomia, sob a sobera-
nia de Marrocos, por 4 a 5 anos, no fim dos quais se procederia a realizacdo do
referendo de autodeterminacéo. A FP aceitou esse plano e Marrocos rejeitou-o
em Setembro de 2004.

16/05 - Em Casablanca, um atentado suicida provocou 45 mortos, retaliando a
tentativa de Mohamed VI travar os avangos do islamismo no pais e assumir
uma posicao pré-ocidental.

30/03 — Ocorreu, em Marrocos, uma manifestacao, inedita, de 300.000 islami-
tas, alguns disfarcados de suicidas palestinianos.

31/07 — O CS da ONU aprova a resolucdo S/Res/1495 onde esta contemplada a
solucdo do referendo incidente no direito a autodeterminagéo do povo saaraouli
para o problema do Saara Ocidental.

Dezembro — Marrocos protesta com a Espanha por esta conceder licengas de
prospeccao de petroleo 8 REPSOL, junto das Canérias, argumentando que essas
aguas estdo na sua ZEE.

05 e 06/12 - realizou-se a primeira cimeira do G 5+5, em Tunes, sem ter, a mon-
tante, qualquer agenda formal. Nesta reunido tomaram parte, pela Unica vez, os

Chefes de Estado e de Governo dos paises participantes.

2004

11/03 - Atentado terrorista em Madrid, havendo suspeitas que nele tenham
tomado parte marroquinos.

09/04 — O ministro do Exterior marroquino, Benaissa, enviou uma carta ao SG
da ONU onde Marrocos exclui oficialmente o “plano Baker II”’, que constituia
uma solucéo para o impasse referente ao Saara. Nessa carta Marrocos exclui a
possibilidade do referendo de autodeterminacéo.

Em Maio, Marrocos deixou de exigir uma autorizacdo especial, aos argelinos,
para entrar no seu territorio.

Junho - na Cimeira de Istambul, a NATO, reiterou a necessidade de se ser prag-
matico na cooperacdo conduzida no &mbito do Dialogo para 0 Mediterraneo.
Julho — Marrocos concede a uma empresa petrolifera os direitos de prospecgéo
ao largo de Melilla, sem que a Espanha protestasse.

30/07 — Marrocos concede licencas para prospectar petrdleo perto de ilhas espa-

nholas.
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01/08 — o presidente sul-africano, Mbeki, escreveu uma carta a Hassan 11 onde
reconhece a RASD como um estado independente, apesar das pressdes do SG
da ONU para que 0 ndo fizesse, mas antes dessa mais uma oportunidade as
negociagOes directas sob os auspicios das NU.

21/09 — o Chefe do Governo de Espanha, José Luis Rodriguez Zapatero, duran-
te a 59 Sessdo da Assembleia Geral, em Nova lorque, lanca a ideia da gestacéo
de uma Alianca de CivilizagOes.

24/10 - Na Tunisia, as eleicdes de 2004 mostraram o apoio de 95% dos eleitores
tunisinos ao presidente Zine al-Abidine Ben All.

Novembro — foi criada a Comisséo Mista de Cooperacéo e Colaboracéo entre
Gibraltar e a Comunidade de Municipios da Comarca do Campo de Gibraltar,
que ficou, posteriormente, sob a alcada do Forum de Dialogo sobre Gibraltar.
19/11 - Decorreu, em Roma, uma reunido onde os Ministros da Defesa dos paises
signatarios assinaram o “Plano de Actividades para a Cooperagdo Multilateral
sobre a Seguranga na Bacia Ocidental do Mediterraneo”, englobando os seguintes
campos de accdo: Fiscalizagdo Maritima; Participacdo das Forcas Arma-
das no dominio da proteccéo civil; Fiscalizacdo aérea do Mediterraneo
Dezembro — foi estabelecido, formalmente, o Foro de Dialogo sobre o Gibraltar,
constituido por Espanha, o Reino Unido e Gibraltar, tendo havido, em Outubro
um comunicado conjunto que declarava essa intengao.

10/12 —na AG da ONU ¢é votada uma resolucéo sobre a autodeterminacéo, em
que somente 50 Estados apoiaram 0 povo saaraui, cerca de 100 abstiveram-se e
muitos outros abandonaram a sala para nao se pronunciarem.

21/12 - Os Ministros da Defesa dos paises parceiros do Dialogo assina-
ram, em Paris, uma Declaracdo de Intengfes que incidia sobra a coo-

peracdo no ambito da seguranca do Mediterraneo Ocidental.

2005

Janeiro — Portugal assinou 0 “Tratado de Amizade, Boa Vizinhanga ¢ Coopera-
¢30” com a Argélia e que entrou em vigor em 2006.

Julho — E nomeado enviado especial do SG da ONU o senhor Peter Van Wal-
sum, que privilegiou a procura de um acordo entre as partes.

Em Setembro a Argélia entrou na PEV, tendo sido desenvolvida pela UE uma
estratégia de desenvolvimento para a aquele pais.

29/01 — 0 SG da ONU, na Resolucdo S/2005/49, declarou a sua preocupagao
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quanto a situacéo do Saara e a possibilidade dela se deteriorar.

A FP declara a rebelido pacifica contra a ocupagdo do Saara, denominada a
“Intifada da Independéncia” e inicia, desde Maio, um conjunto de manifesta-
¢cOes pacificas, protagonizadas pela populacdo saaraui que habitava o territorio
ocupado, reivindicando do direito a autodeterminacéo e a independéncia.

Em Marco a Argélia deixou de exigir os vistos de entrada no seu territorio a
marroquinos que pretendiam vista-la.

13/06 — foi criado um grupo, com elementos de varios paises e de algumas Ol,
denominado Grupo de Amigos, que, sob a observacdo de um Observador Per-
manente das NagGes Unidas e que meditaram sobre a iniciativa da Alianca de
Civilizages.

15/06 — Depois de consultas como o governo Espanhol, o primeiro ministro turco,
Recep Tayyip Erdogan, juntou-se ao chefe de governo espanhol, José Luis Rodri-
Quez Zapatero, apoiando na iniciativa da Alianca de CivilizagGes.

14/07 — José Luis Rodriguez Zapatero e Recep Tayyip Erdogan convidaram o
Secretario Gerald da ONU, Kofi Annan a anunciar a iniciativa da Alianca de
Civilizagbes aos membro de Estado das Nages Unidas, e a designar um Grupo
de Alto-Nivel para implementar essa iniciativa.

02/09 — O Secretério-geral da ONU anunciou o lancamento da iniciativa da
Alianca de CivilizagBes, sobre o patrocinio das NU.

27/11 - a cimeira de Barcelona que pretendia comemorar 0 10° aniversario daque-
le Processo foi marcada pela quase auséncia da totalidade dos representantes dos
paises arabes.

26-29/11 — O Secretério-geral da ONU anunciou a criagao de um Grupo de Alto-
Nivel para conduzir a iniciativa da Alianca de Civilizagoes.

Dezembro —a UE definiu a sua Estratégia Antiterrorista.

2006

Argélia, em resposta a compra de armamento de Marrocos a Franca e ao Reino
Unido, compra uma grande quantidade de sistemas de armas aos paises do Les-
te.

Marrocos termina com o Servigo Militar Obrigatorio.

Prossegue a Intifada da Independéncia. Marrocos enuncia uma proposta unilate-
ral que contempla a autonomia do Saara Ocidental sob a sua soberania, apoiada

pela Franca e pelos socialistas espanhdis chegados ao poder em 2004. Preten-
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dia-se, com essa proposta, forcar o CS a reconhecer essa soberania e, conse-
quentemente, a integracdo do Saara no Reino de Marrocos.

25-28/02 — Decorreu o primeiro encontro do Grupo de Alto-Nivel da Alianga de
Civilizagdes, em Palm de Maiorca, na Espanha.

24/03 — Entra em vigor 0 “Tratado de Amizade, Boa Vizinhanga e Cooperagdo”
assinado entre Portugal e a Argélia.

19/04 — 0 SG das NU elabora um relatorio, sobre a situacdo no Saara Ocidental,
referenciado por S/2006/249 onde esclarece, na sua pagina 14, que “(...)
nenhum membro das Nagdes Unidas reconheceu (...)” a soberania de Marro-
cos sobre 0 Saara ocidental.

28-30/05 — Decorreu 0 segundo encontro do Grupo de Alto-Nivel da Alianga de
Civilizagbes, em Doha, no Qatar.

05/06 — Foi aprovada uma Constituicdo nao colonialista para Gibraltar, que
entrou ao servico em Janeiro do proximo ano.

05-06/09 — Decorreu o terceiro encontro do Grupo de Alto Nivel da Alianca de
CivilizagGes, no Dakar, Senegal.

07/09 — Marrocos recebe com pompa e circunstancia, Vladimir Putin, o que ndo
foi visto com muitos bons olhos por parte dos EUA.

20/09 - foi assinado, em Cordoba, um acordo entre a Gra-Bretanha, Espanha e
Gibraltar, no qual a Espanha concordou em eliminar as restrigbes que tinha
imposto sobre a circulacio aérea e sobre os procedimentos aduaneiros, e em
viabilizar as comunicacdes telefonicas internacionais bem como na afirmacéo
de acordos roaming. Por seu turno, a Gré-Bretanha concordou em pagar, aos
niveis monetarios de 1988, expressivas pensdes aos trabalhadores espanhois que
tinham tido emprego em Gibraltar até 1969 e deixaram de poder descontar para
0 Fundo do Seguro Social de Gibraltar, a partir dessa data, por ter sido impedido
0 seu acesso aquele rochedo. Foi permitida, ainda, a Espanha a abertura de um
instituto cultural naquele rochedo.

22/09 — Decorreu uma reunido de trabalho do Grupo de Alto-Nivel da Alianca
de Civilizages, em Nova lorque.

12-13/11 — Primeiro encontro ministerial dos paises que fazem parte do Grupo
de Amigos da Alianca de Civilizagdes, no Quartel-general das Nagoes Unideas,

em Nova lorque.
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18/12 — Quarto e ultimo encontro do Grupo de Alto-Nivel da Alianca de Civili-
zagOes e apresentacdo do Relatdrio do Grupo de Alto-Nivel ao Secretario-geral
Kofi Annan, em Istanbul, na Turquia.

28/12 — Entrou em vigor uma nova Constituicdo em Gibraltar, aceite por um
referendo feito em 30/11 deste ano, pelos habitantes daquela localidade, na qual
é reconhecido, pelo Reino Unido, o direito a autodeterminacgdo daquele Roche-
do.

2007

02/01 —entrou em vigor, em Gibraltar, um Constitui¢éo dita ndo-colonialista.

28 e 29/03 — decorreu., em Riad, a 19° Conferencia do Liga dos Estados Arabes,
tendo sido emitida uma declaragio, conhecida por “Declaragao de Riad”

10/04 — A FP apresentou, as NU, um projecto sobre o futuro do Saara, sob o
titulo “Proposta da Frente Polisario para uma Solucdo Politica Mutuamente
Aceitavel que Assegure a Autodeterminagao do Povo do Saara Ocidental”.
11/04 — Marrocos apresentou, as NU, um projecto sobre o futuro do Saara, sob
o titulo “Iniciativa Marroquina para a Negociagdo dum Estatuto de Autonomia
da Regido do Saara”

26/04 — O Secretario-geral da ONU apresentou o Relatorio do Grupo de Alto-
Nivel, numa sessdo informal da Assembleia Geral, em Nova lorque.

30/04 — O CS da ONU aprovou a resolugdo 1754, onde apela a Marrocos e a FP
para iniciar as negociagdes directas, sem pré-condigdes, com vista a uma solu-
¢ao definitiva para o Saara, reconhecendo “os sérios e crediveis esfor¢os” por
parte de Marrocos . Houve uma primeira ronda de conversagoes, entre a FP e
Marrocos, na presenca da Argelia e da Mauritania, em 18 e 19 de Junho, em
Manhasset, New York; uma segunda ronda em Qutubro; Houve, ainda, uma
terceira e quarta ronda em 2008.

14/06 — O Secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, nomeou o ex-Presidente da
Republica portuguesa, Jorge Sampaio como Alto Representante para a Alianca
de Civilizagoes.

26/09 — O Alto Representante para a Alianca de Civilizagdes, apresentou ao
Secretario-geral da ONU o Plano de Implementacéo da Alianca de Civilizages.
Decorreu 0 segundo encontro ministerial dos paises do Grupo de Amigos da
Alianca de Civilizagdes, no Quartel-general da ONU, em Nova lorque.

16/10 — Adopcao da resolugdo 1783 do CS da ONU, onde se reitera o afirmado
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na resolucdo 1754 e prolonga a misséo das Nages Unidas no Saara em 2008.
23/10 — O presidente Nicolas Sarkozy visita Tanger e ai apresenta a sua
ideia, ja formada a quando da sua campanha de candidatura a presi-
déncia, e que ficou conhecida por Processo de Barcelona: Unido para
0 Mediterraneo, actualmente denominado Unido para o Mediterraneo.
06/11 — O rei de Marrocos afirmou que o conflito do Saara Ocidental é artificial
e que 0 Seu pais ndo aceitara outra solucdo para além de uma autonomia alarga-
da sob a soberania marroquina.

Novembro — o Rei de Espanha visita as ilhas de Ceuta e Melilla, numa afirma-

¢éo da soberania espanhola sobre as mesmas.

2008

Janeiro - Ocorreu uma terceira ronda de conversagoes, em Geneve, no ambito
da resolucéo 1754 do CS da ONU com vista a se conseguir uma solucéo para o
Saara Ocidental. Uma quarta ronda ocorreu em Marco de 2008 em New Jersey.
Em Janeiro, em Marrocos, foram julgados 50 arguidos, como sendo culpados
de uma conspiracéo terrorista ocorrida em 2007, em Ansar al-Mehdi tendo sido
condenados e sentenciados a prisdo. O alegado cérebro dessa conspiracéo, Has-
san al-Khattab, recebeu uma sentenga de 25 anos. Quarenta e nove outras pes-
soas, incluindo quatro mulheres e vérios membros das forcas de seguranca,
receberam penas de dois a 10 anos.

Ainda em Janeiro, a Tunisia foi o primeiro parceiro PEV da regido a implementar
uma zona de comércio livre, incidente em bens industriais, dois anos antes do
objectivo agendado para 2010, e o primeiro pais da regido a implementar protoco-
los que prevéem a resolucdo de litigios no quadro da associacdo com a UE.
15-16/01 — Por recomendacao do Relatdrio do Grupo de Alto-Nivel, foi criado
um Fundo Voluntério para a Alianga de CivilizagOes, com vista a suportar as
actividades daquela iniciativa

Em Fevereiro os tribunais tunisinos consideraram culpados oito de trinta suspei-
tos por ataques a interesses americanos e ingleses na Tunisia.

20/02 — Marrocos desactivou uma célula terrorista denomianada Belliraj e,
como consequéncia, dissolveu o Partido da Civilizagao Alternativa (Al Badil Al
Hadari) e deteve um elemento do Partido da Justica e Desenvolvimento.

Em Fevereiro, Marrocos prendem, em Nador, Rabat, Marakesh e Casablanca,
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36 pessoas, identificando-as como poderosos terroristas e pertencentes a um
grupo liderado por Abdelkader Belliraj, agora em prisdo marroquina, suspeito
de participar em um assalto a um banco, de meia diizia de assassinatos na Euro-
pa e de contrabando de armas em Marrocos.

Ainda em Fevereiro, o tribunal de apelacdo tunisino, confirmou o veredicto de
culpados a 30 tunisinos, reduzindo a pena a 8, acusados de, em Dezembro de
2006 e Janeiro de 2007 ter planeado atentados terroristas, num caso que ficou
conhecido por “Soliman”, no qual uma c€lula terrorista de um grupo denomina-
do Assad Ibn Fourat’s Army, procurou atingir alvos nacionais e de interesses
estrangeiros.

10/03 — a al-Qaid do Magrebe assumiu pelo rapto de dois turistas austriacos
perto da fronteira entre a Tunisia e a Argélia. Os reféns foram libertados em 31
de Outubro, depois de ter sido pago um resgate.

14/03 — O Conselho Europeu aprovou o principio da Unido para o Mediterraneo
e convidou a Comissao a apresentar propostas de defini¢do daquilo que queriam
que se chamasse Processo de Barcelona: Unido para o Mediterraneo.

Em 30 de Junho, Ben Ali anunciou a sua candidatura, novamente, a presidéncia
da Tunisia, o que configura 0 5° mandato a frente dos destinos do pais. Em 07
de Agosto, o General Mauritano, Mohamed Abdel Aziz prende o presidente,
Sidi Ould Cheikh Abdallahi, e 0 1° Ministro, e assume os destinos da Maurita-
nia, perante a repulsa, algo contemporizadora, da Liga Arabe e da Uni&o Afri-
cana. Esta, posteriormente, exclui do seu seio a Mauritania. Em 03 de Dezem-
bro, Marrocos cria um 0rgdo oficial dedicado a prevencao da corrupgao no inte-
rior do estado. Em 08/06, 23/07, ocorreram atentados na Argélia, perpetrados
por fundamentalistas islamicos.

Em Maio de 2008, foi criando um instrumento financeiro da Politica Europeia de
Vizinhanga, conhecido por Facilidade de Investimento para a Vizinhanga (FIV).
Em Junho, um tribunal marroquino condenou 29 homens pertencentes a um
grupo terrorista conhecido como o "Teouan Cell”, por planear ataques terroris-
tas. Nesse mesmo més, um tribunal de recurso confirmou a pena de priséo, de
dois a seis anos, imposta a membros do grupo terrorista "'Jamaat al Mouslimoun
al Joudoud", que foram detidos em 2005, por acusagdes relacionadas com terro-

rismo.
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Em Junho, Marrocos, declarou, no ambito do Dialogo do Mediterraneo, a sua
vontade em participar na operagao Active Endeavour.

Em Julho, Marrocos prendeu, em diversas cidades, 35 elementos acusados de
estarem a recrutar voluntarios para combater no Irague.

12/07 — o Tribunal tunisino de 12 instancia acusou cinco tunisinos, inclusive dois
oficiais responsaveis pela seguranca do pais, de variados atentados terroristas.
Em Agosto, outros 15 elementos pertencentes a uma rede terrorista, denomina-
da Fath al-Andalus, foram neutralizados. Marrocos afirmou que essa rede estava
a planear ataques contra os soldados da paz que se encontravam no Saara Oci-
dental e contra pontos turisticos marroquinos.

13/07 — O Processo de Barcelona: Unido para o Mediterréaneo, actual-
mente denominado Unido para o Mediterraneo foi oficialmente for-
mulada, em Paris.

Em Agosto, dois tribunais tunisinos condenaram 19 cidadaos por diferentes
atentados terroristas.

03/08 — a esquadra da policia de Tizi Ouzou, na capital da Cabilia, foi atacada
por um suicida, tendo causado danos em mais de 20 cidaddos.
09/08 — oito civis foram assassinados no ataque a uma esquadra de policia, em
Zemmouri al-Bahri, uma cidade junto do MED, a Este de Argel.

10/08 — Trés policias sdo mortos num ataque a bomba, perto da praia de Tigzirt,
na Argélia.

19/08 — na Argélia, um suicida faz explodir um carro carregado de explosivos,
junto de um centro de treino de policia, em Issers, onde alguns recrutas estavam
a espera que abrissem 0s portdes de acesso. 43 pessoas foram mortas e 45 fica-
ram feridas.

20/08 - na Argélia, dois carros armadilhados explodiram, em Boulira, junto de
um edificio militar, deixando 4 soldados levemente feridos, e junto de um hotel,
tendo morrido 11 pessoas.

24/09 — Primeiro Férum da Alianga de CivilizagBes e terceiro encontro ministe-
rial dos paises do Grupo de Amigos da Alianca de Civilizagdes, em Madrid,
Espanha.

02-02/09 — Quarto encontro ministerial dos paises do Grupo de Amigos da

Allianca de CivilizagBes, no Quartel General da ONU, em Nova lorque.
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Em Novembro, o tribunal de apelacdo marroquino confirmou uma sentenca,
emanada no més de Outubro, e que condenava o suicida, Hicham Doukkali,
que tinha sido ferido, em Agosto de 2007, quando o engenho explosivo que
tinha enfaixado ao seu corpo explodiu na no centro da cidade de Meknes.

Em Dezembro, Marrocos prendeu cinco menbros de uma célula terrorista, no
Nordeste do seu Reino, na cidade de Berkane, e mais outros nove elementos de
outras redes, em outras cidades, que estavam alegadamente a preparar-se para
roubar um banco para poder comprar armas para actos terroristas.

2009

Em 02 de Fevereiro o lider libio, cor Kadhafi, foi eleito presidente da Unido
Africana, tendo-se intitulado, aquela personagem, de “rei dos reis”.

17/02 - as fronteiras da Argélia e de Marrocos abriram-se, por curto espaco de
tempo, pela primeira vez desde 1994, para poder passar um comboio de ajuda
alimentar, liderado pelo parlamentar britanico George Galloway, que partiu do
Reino Unido com destino a Faixa de Gaza, onde chegou em 02/03.

Em 07 de Julho foi lancado a discussdo sobre 0 novo conceito estratégico da
NATO, tendo o seu Secretario-geral, Jaap de Hoop Scheffer, declarado
que as parcerias, nomeadamente o Dialogo para o Mediterranico, eram
importantes que figurassem nesse documento.

Em Margo decorreu, no Cairo, mais um cimeira anual da Liga dos
Estados Arabes, na qual o lider libio acusou o réu Abdullah da Aréabia Saudi-
ta, de ser um “(....) produto briténico e aliado americano” e, quando o emir do
Qatar o tentou acalmar, referiu: "Eu sou um lider internacional, o decano
dos governantes arabes, o rei dos reis da Africa e o im4 dos mugul-
manos, e 0 meu status internacional ndo me permite descer a um nivel
inferior " (Otterman: 2009).
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APENDICE 7 - UMA CRONOLOGIA PARA O SAARA OCIDENTAL

Ano

Acontecimento

1884

A Espanha ocupa o Saara Espanhol, realizando, previamente, um acordo naquele
sentido, com os Chefes Tribais, 0 que se tornou, no futuro, um acto de extrema

importancia no conflito, que tem sido perpetuado, sobre o Saara Ocidental.

1885

O dominio espanhol sobre 0 Saara foi reconhecido pela Conferencia de Berlim

1956

Independéncia de Marrocos.

1957

Marrocos mobilizou a participacdo das tribos saaraui num levantamento contra a
Espanha, naquilo que ficou conhecido pelas guerras de Ifni e d’Edchera. O apoio
das forcas a Espanha (operacéo Ecouvillon) permitiu a esse ultimo conservar o

essencial do Saara Ocidental e de Ifni.

1958

02/04 - Foi firmado, entre Marrocos e a Espanha, o tratado de Angra de Sintra, no

qual a Espanha cedeu a Marrocos a regido de Tarfaya, conhecida por Cap Juby.

1960

14/12 — Surge a Resolucdo 1514 (XV) da Assembleia Geral (AG), conhecida
como sendo a Declaragdo de Reconhecimento da Independéncia dos Paises e
Povos Colonizados, onde é reconhecido o direito aos povos a autodeterminagéo
dos seus destinos.

1962

A reivindicacdo por parte de Marrocos de certas zonas designadas como territo-
rios saarouis, provoca incidentes na fronteira com a Argélia, dando-se aquilo que

ficou conhecida pela “guerra das areias”, € que se prolongou por 1963.

1965

16/12 —a AG da ONU, através da resolugdo 2072 (XX), interpela a Espanha para
tomar as medidas necessérias a libertacdo dos terrenos de Ifni e do Saara Espanhol
e que incita-a a iniciar as negociagdes para a atribuicdo da soberania desse territo-

rio. Coloca o Saara Ocidental na lista das regides a descolonizar.

1966

20/12 — A AG da ONU, através da resolugao 2229 (XXI), reconhece o direito a
livre determinacdo dos povos de Ifni e do Saara Espanhol e convida a Espanha
para que, em consulta com Marrocos e a Mauritania inicie 0 processo para um

referendo, sob 0s auspicios da ONU, sobre a autodeterminacéo do povo saaraui.

1972

06/02 — A rainha ELIZABETH II é aclamada Chefe de Estado de Gibraltar. Des-
de 27/10/2006 € representada, naquele territorio, pelo Governador Sir Robert
FULTON.

1973

10/05 - Foi criada a Frente Polisario (Frente Popular para a Libertacdo da Saguia

el-Hamra e do Rio do Ouro) que reivindica a independéncia do Saara e contesta a
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ocupagao espanhola.

1974

Sob a pressao da ONU, a Espanha concordou abandonar o Saara, mas nao antes
de organizar um referendo a ter lugar no 1° semestre de 1975, onde 0 povo saaraui
pudesse decidir sobre o seu futuro.

13/12 - A AG da ONU, atraves da Resolucdo 3292 (XXIX) solicita ao Tribunal
Internacional um parecer sobre se 0 Saara Ocidental no momento da sua coloni-
zagdo por Espanha era, ou ndo, um territrio sem dono (“Terra Nullius”) e se 0
parecer a esse quesito fosse negativo, haveria que apurar qual o vinculo entre o
dito territorio, Marrocos e o0 Complexo Mauritania. O parecer foi emitido em
16/10/1975.

1975

Marrocos e a Mauritania, mesmo antes de Espanha abandonar o Saara, reivindi-
cam, junto do tribunal internacional de Haya, a sua soberania perante aqueles
territorios.

16/10 - O Tribunal de Haia, concluiu um parecer, a pedido da AG da ONU, que,
tendo Espanha firmado, em 1884, um acordo com os chefes tribais sobre a sobe-
rania do Saara Espanhol, tinha direito a deter a soberania desse territorio, e que
nao havia qualquer tipo de vinculo, relativamente, aquele territdrio, entre aqueles
actores. Esse parecer foi, oficialmente, dado a conhecer, a Marrocos e a Maurita-
nia, em 25/10.

26/10 ou 31/10 — Marracos infiltra tropas no Saara Ocidental.

06/11 — Marrocos protagoniza a famosa “Marcha Verde”, onde 350.000 marro-
quinos, enviados pelo Rei Hassan II, em coluna, a fronteira noroeste marrogquino
com o Saara Ocidental, para afirmar o caracter marroquino do Saara e levaram a
Espanha a sair daquele territorio.

14/11 — Espanha assina, secretamente, com Marrocos e a Mauritania, 0s “Acor-
dos Tripartidos de Madrid”, dividindo entre aqueles territorios, respectivamente
2/3 e 1/3 do territ6rio, em troco de vantagens e privilégios, dando, posteriormente
a conhecer ao Mundo, a sua intencéo de abandonar o Saara.

O amigo do Rei Hassan Il, de seu nome Ali Yata, secretrio geral do partido
comunista marroquino, fez um périplo pelos paises do Bloco Soviético, numa
campanha a favor da anexacdo do Saara por Marrocos, 0 que explica que, em
Dezembro deste ano, esses paises tenham-se mostrado uma inépcia perante a

Assembleia Geral da ONU onde se discutiu essa invasdo.
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20/11 — O Generalissimo Franco morre, em Espanha.

1976

Em Janeiro ocorreram confrontos fronteiricos entre a Argélia e Marrocos, conhe-
cidos pela “batalha de Amgala”.

27/02 — Foi criada a Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD) reconheci-
da por 73 paises e pela OUA.

28/02 — Espanha retira-se do Saara Ocidental.

A Argélia reconhece diplomaticamente a Republica Arabe do Saara, tendo isso
levado ao corte de relacfes diplométicas de Marrocos e da Mauritania com a
Argeélia.

Desde este ano até 1978 a FP langou vérios ataques de guerrilha contra a Mauri-

tania e Marrocos.

1979

05/09 — Foi estabelecido o acordo d’Alger, entre a FP e a Mauritania. Este pais
declara renunciar a todas as suas reivindicacOes territoriais e abandonar definiti-
vamente a guerra. A Mauritania abandona o Saara, fazendo as pazes coma FP. O
1/3 do territorio que Ihe estava atribuido foi logo ocupado por Marrocos. O Saara
foi dividido, por Marrocos nas provincias de Boujdour, Es-Smarc, Oued Eddahab
e Ladyoune.

21/11 — A ONU, através da resolugdo 34/37 da AG, reconheceu o acordo entre a

Mauritania e a FP e fez o0 apelo a Marrocos para abandonar o Saara Ocidental.

1981

Marrocos inicia a construgdo dos famosos muros de isolamento do Saara, para
proteger os seus colonos e as riquezas, particularmente os fosfatos e as pescas, das
acgOes do exército saaraui (ALPS) e para isolar a direcgdo da FP e os refugiados
saarauis, localizados em Tindouf, do resto do seus povo. Isso provocou a perda do
controlo do territorio por parte da FP.

24/11 - A ONU, através da resolucao 34/36, da AG, conseguiu uma cessar fogo e
um compromisso de Marrocos, para conduzir um referendo sobre a autodetermi-

nagao do Saara.

1982

A RASD foi reconhecida, em Fevereiro, pela OUA.

1984

Até este ano a Libia conferiu uma linha de crédito a FP, que Ihe permitiu a com-
pra de armas a paises afectos ao Bloco Soviético. Marrocos firma, com a Libia, 0
tratado de Uxda, o que constituiu uma manobra diplomética e politica habil e
eximia, pois fez com que a Libia, que até ai apoiava a FP, nomeadamente com

dinheiro, deixasse de o fazer. Passados tempos, Marrocos renuncia a esse acordo,

Apéndices — 55




mas a Libia nunca mais apoiou a FP como o tinha feito ate firmar esse documento
e a FP perdeu grande parte de confianca na Libia.

A RASD passou a ser membro da OUA e, posteriormente, membro fundador da
UA.

1985

Marrocos retirou-se da OUA em virtude desta Organizacdo ter reconhecido a
RASD.

1986

Hassan 11 renuncia ao tratado Uxdé firmado com a Libia, nunca voltando este pais

aapoiar a FP como o fez até 1984.

1988

22/11 - A ONU, através da resolucdo 43/33, convida a Assembleia dos Chefes de
Estado e do Governo da OUA e 0 SG da ONU a envidar esforgos no sentido de
conseguir um cessar-fogo e se criar as condicdes para o referendo, em conformi-
dade com a resolucdo AHG/Res 104 (X1X), a Res 40/50 de 1985 e com a resolu-
¢ao entdo aprovada (43/33).

Esta resolucéo foi adoptada por unanimidade do CS e previa a proclamacéo de
um cessar fogo, o retorno dos refugiados saarauis ao sue territorio e a organizagéo
do referendo que respondesse a questdo se 0 povo do Saara queria a independén-
cia ou a integracdo no Marrocos. Este pais reitera que aceita o referendo sobre a

autodeterminagao, desta feita perante a OUA, mas, mais uma vez, ndo o viabiliza.

1990

18/06 — O CS da ONU, através da resolucdo S/21360, deliberou a necessidade de
se estabelecer uma forca (a MINURSO), com uma componente militar, outra de
policia e outra civil. Reitera a necessidade de se realizar o censo, se garantir um
cessar-fogo e se realizar o referendo de autodeterminacdo. Nele pode-se ler que
Marrocos e a FP se comprometeram em aceitar o resultado do referendo.

1991

29/04 - O CS da ONU, através da resolucdo 690 (1991), deliberou estabelecer
sob a sua autoridade, uma forga, que viria a ser conhecida por MINURSO, com
cerca de 1700 militares, 800 civis e policias e uma reserva de 300 militares.

06/09 - Entra em vigor o cessar fogo, sobre a vigilancia da MINURSO.

11/12 — A ONU, através da Resolucdo 46/47, a AG e o CS da ONU, ratifica a
Misséo das Nages Unidas para o Referendo do Sahara Ocidental (MINURSO).
Aprova, por unanimidade, o0 UN Settlement Plan for Western Sahara, que con-
templava um cessar-fogo e a realizagdo de um referendo sobre a autodetermina-
¢do, apoiado no recenseamento espanhol de 1974 da populacdo saaraui (74.000

cidaddos). O referendo estava marcado para Janeiro de 1992, tendo sido adiado
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para 1994.

1992

Para este ano estava marcado o referendo sobre a autodeterminacéo dos povos do
Saara, mas face as muitas duvidas de Marrocos quanto ao constante nos docu-
mentos que dariam origem a esse referendo e ao atraso da constituicdo das listas
de eleitores, que muito se deveu aquele Reino, o acto eleitoral foi adiado para
1994,

1994

Marrocos e a FP entram em desacordo quanto & constituigao das listas de eleito-
res. Marrocos pretende ver inscritas nela 0s marroquinos que colonizaram o Saa-
ra. Face aos protestos de Marrocos, a ONU admitiu estender esse referendo aos
colonos e militares marroquinos que estivessem, no Saara Ocidental, ha mais de
seis anos consecutivos os 12 interpelados, o que favorecia aquele reinado que, de
resto, inicialmente aceitou esse plano. Contudo, nunca viabilizou esse referendo,

mas antes o dificultou.

1996

A ONU, em conjunto com a OUA, conseguiu um acordo de cessar fogo entre
Marrocos e a FP.

1997

17/03 - O ex-Secretério de Estado Americano James Addison Baker Il foi
nomeado, por M. Kofi Annan, Enviado Especial do SG da ONU, para mediar o
conflito do Saara entre as partes. Em 24/06 realizou-se uma primeira reunido, em
Lisboa. Em Julho teve lugar uma segunda reunido, em Londres, onde se obteve o
compromisso para se desblogquear o contencioso sobre o censo eleitoral. Em
Setembro, em Houston (EUA), Marrocos e a FP assinam, ent&o, um acordo, onde
é referida a realizacdo de um referendo em 1998, estabelecendo-se um censo de
80.000 eleitores. Em 06/12 a AG emitiu a Resolucéo 54/87, onde a ONU se rego-
zija pelos acordos entre as partes, mas, posteriormente, Marrocos decide limitar o

censo e dificultar a execugéo do requerido referendo.

1999

Julho - Mohamed VI subiu ao trono.

Dezembro —a ONU anunciou que foi elaborada uma lista de eleitores habilitados
a participar no referendo de autodeterminagéo do Saara Ocidental, com mais de
86.000 eleitores.

2001

Junho — A FP e a Argélia rejeitam o Plano Baker 1.

2002

29/01 — O Conselho Juridico da ONU informa, relativamente ao Saara, 0 Presi-
dente do Conselho de Seguranca, através do documento referenciado por

S/2002/161, que “‘0 Acordo de Madrid néo prevé a transferéncia da soberania
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sobre o territorio nem confere a qualquer dos signatarios o estatuto de potencia
administrante, estatuto que a Espanha também ndo poderia unilateralmente
transferir

Julho —a OUA transforma-se em UA.

2003

Janeiro - James Baker face ao incumprimento das resolucdes por parte de Marro-
cos, prop6s um plano, conhecido por Plano Baker 11, para a paz pela autodetermi-
nagdo do povo do Saara Ocidental, alargado aos colonos marroquinos instalados
naquele territério desde 1975 a Dezembro de 1999. Nele, inicialmente, constava
que os assuntos do Saara fossem geridos pelas Nagdes Unidas, no ambito do capi-
tulo VII da Carta das NU, o que foi posto de parte quando a Espanha pediu aos
EUA que n&o apoiassem esse caminho. Nesse plano ainda constava que aqueles
povos poderiam usufruir de uma autonomia, Sob a soberania de Marrocos, por 4 a
5 anos, no fim dos quais se procederia a realizacdo do referendo de autodetermi-
nacdo. A FP aceitou esse plano e Marrocos rejeitou-0 em Setembro de 2004.

31/07 — O CS da ONU aprova a resolucdo S/Res/1495 onde esta contemplada a
solucdo do referendo incidente no direito a autodeterminacdo do povo saaraouli

para o problema do Saara Ocidental.

2004

09/04 — O ministro do Exterior marroquino, Benaissa, enviou uma carta ao SG da
ONU onde Marrocos exclui oficialmente o “plano Baker II”’, que constituia uma
solucéo para o impasse referente ao Saara. Nessa carta Marrocos exclui a possibi-
lidade do referendo de autodeterminacao.

01/08 — o presidente sul-africano, Mbeki, escreveu uma carta a Hassan Il onde
reconhece a RASD como um estado independente, apesar das pressdes do SG da
ONU para que 0 ndo fizesse, mas antes dessa mais uma oportunidade as negocia-
cOes directas sob os auspicios das NU.

10/12 — na AG da ONU ¢ votada uma resolugdo sobre a autodeterminacéo, em
que somente 50 Estados apoiaram 0 povo saaraui, cerca de 100 abstiveram-se e

muitos outros abandonaram a sala para néo se pronunciarem.

2005

Julho — E nomeado enviado especial do SG da ONU o senhor Peter Van Wal-
sum, que privilegiou a procura de um acordo entre as partes.

29/01 — 0 SG da ONU, na Resolugdo S/2005/49, declarou a sua preocupacéo
quanto a situacdo do Saara e a possibilidade dela se deteriorar.

A FP declara a rebelido pacifica contra a ocupagio do Saara, denominada a “Inti-
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fada da Independéncia” e inicia, desde Maio, um conjunto de manifestagcbes paci-
ficas, protagonizadas pela populagéo saaraui que habitava o territorio ocupado,

reivindicando do direito a autodeterminagao e a independéncia.

2006

Prossegue a Intifada da Independéncia. Marrocos enuncia uma proposta unilateral
que contempla a autonomia do Saara Ocidental sob a sua soberania, apoiada pela
Franca e pelos socialistas espanhois chegados ao poder em 2004. Pretendia-se,
com essa proposta, forgar o CS a reconhecer essa soberania e, consequentemente,
a integragio do Saara no Reino de Marrocos.

19/04 — o SG das NU elabora um relatdrio, sobre a situacdo no Saara Ocidental,
referenciado por S/2006/249 onde esclarece, na sua pagina 14, que (.. .) nenhum
membro das Nagdes Unidas reconheceu (...)” a soberania de Marrocos sobre o
Saara ocidental.

2007

10/04 — A FP apresentou, as NU, um projecto sobre o futuro do Saara, sob o titulo
“Proposta da Frente Polisario para uma Solucdo Politica Mutuamente Aceitavel
que Assegure a Autodeterminagdo do Povo do Saara Ocidental”.

11/04 — Marrocos apresentou, as NU, um projecto sobre o futuro do Saara, sob 0
titulo “Iniciativa Marroquina para a Negociagdo dum Estatuto de Autonomia da
Regido do Saara”

30/04 — O CS da ONU aprovou a resolucdo 1754, onde apela a Marrocos e a FP
para iniciar as negociagdes directas, sem pre-condiges, com vista a uma solucéo
definitiva para o Saara, reconhecendo “os sérios e crediveis esfor¢os’ por parte de
Marrocos . Houve uma primeira ronda de conversacoes, entre a FP e Marrocos,
na presenca da Argélia e da Mauritania, em 18 e 19 de Junho, em Manhasset,
New York; uma segunda ronda em Outubro; Houve, ainda, uma terceira e quarta
ronda em 2008.

16/10 — Adopgao da resolugdo 1783 do CS da ONU, onde se reitera o afirmado
na resolucdo 1754 e prolonga a misséo das Nagdes Unidas no Saara em 2008.
06/11 — O rei de Marrocos afirmou que o conflito do Saara Ocidental ¢ artificial e
que 0 Seu pais ndo aceitard outra solucdo para além de uma autonomia alargada

sob a soberania marroquina.

2008

Janeiro - Ocorreu uma terceira ronda de conversages, em Geneve, no ambito da
resolucdo 1754 do CS da ONU. Uma quarta ronda ocorreu em Margo de 2008

em New Jersey.
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APENDICE 8 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Progress
Long-term Medium -term | Short-term

HDI rank (1980-2006) |  (1990-2006) | (2000-2006)
11 | France 0875 0886| 0.908| 0.927| 0.940| 0.945| 0.947| 0.953| 0.955|  0.080 0.046 0014
16 | Spain 0852| 0866| 0.893| 0911] 0.929| 0.937| 0.942] 0.946] 0.949| 0097 0.056 0.020
19/ Italy 0.855| 0.863| 0.886| 0.904| 0.925| 0.936| 0.939] 0.942| 0.945|  0.090 0.058 0.020
33| Portugal 0.764| 0.786] 0.829| 0.860| 0.879| 0.899| 0.896] 0.898| 0.900|  0.136 0071 0.020
95 | Tunisia .| 0603 0625 0653 0.677| 0.743] 0.749| 0.756| 0.762|  0.1594) 0.137 0.085
100 | Algeria .| 0626] 0645 0652| 0.712] 0.727] 0.732] 0.745] 0.748] 0.122a) 0.103 0.036
127|Morocco | 0471| 0497| 0516| 0560| 0582| 0.626] 0.631| 0.638| 0.646|  0.175 0.130 0.064

a. Progress between 1985 and 2006.
SOURCES:
Columns 1—9: calculated based on data on life expectancy from UN2007; data on adult literacy rates from UNESCO Institute for Statistics 2003 and 2008a; data on

combined gross enrolment ratios from UNESCO Institute for Statistics 1999 and 2008b; and data on GDP per capita (2006 PPP US$) from World Bank 2008c.
Column 10: calculated based on the HDI values for 1980 and 2006.

Column 11: calculated based on the HDI values for 1990 and 2006.

Column 12: calculated based on the HDI values for 2000 and 2006.

Adaptado de um documento disponivel na seguinte fonte: UNDP: http://hdr.undp.org/en/media/HDI_2008 EN_Complete.pdf
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APENDICE 9—PAISES DO G 5+5 QUE ADOPTARAM A CONVENCAO DE PALERMO

Pais Data de Assinatura | Data de ratificacdo ObservagOes

Argélia 12/12/2000 07/10/2002 Fez uma declaragéo relativa a Israel e
afirma que qualquer disputa sO pode
ser arbitrada pelo Tribunal Internacio-
nal de Justica se houver, nesse ponto,
concordancia das partes em litigio.

Espanha 13/12/2000 01/03/2002 Afirma que qualquer accdo protago-
nizada em Gibraltar e relacionado
com esta temética devera ser interpre-
tada como uma actividade interna
daquele Rochedo.

Franca 12/12/2000 29/10/2002

Italia 12/12/2000 02/08/2006

Libia 13/11/2001 18/06/2004

Malta 14/12/2000 24/09/2003 Malta declara que utilizard a conven-
¢d0 em matéria de extradicdo e sO
aceita 0 Maltes e o Inglés como lin-
guas oficiais no tratamento dos assun-
tos deste ambito.

Marrocos 13/12/2000 19/09/2002

Mauritania 22/07/2005

Portugal 12/12/2000 10/05/2004

Tunisia 13/12/2000 19/06/2003 Afirma que qualquer disputa so pode

ser arbitrada pelo Tribunal Internacio-
nal de Justica se houver, nesse ponto,

concordancia das partes em litigio.

Adaptado de: http://reaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIII-

12&chapter=18&lang=en#7 e de www.pacli.org/pitsien/status pages/2000-9.html#tunisia
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APENDICE 1 0-PorPuLACAONO MEDOC

Pais Presidente 1° Ministro Pena de Morte Populacéo Expectativade vida | Mortalidade a baixo dos 5 anos Literacia (Adultos)
(por mil criangas)
Argélia Abdelaziz Bouteflika | Ahmed Ouyahiya Abolicionistana | 34.4 Milhdes 71.7 anos 34/30 69.9 %
pratica
Espanha Rei Juan Carlos I de | José Luis Rodriguez | Totalmenteaboli- | 44.6 Milhdes 80.5 anos 65 |
Borbén Zapatero cionista
Franca Nicolas Sarkozy Frangois Fillon Totalmente aboli- | 61.9 MilhGes 80.2 anos 65 | —
cionista
Italia Giorgio Napolitano Silvio Berlusconi Totalmente aboli- | 58.9 MilhGes 80.3 anos 6/6 98.4 %
cionista
Marrocos Rei Mohamed VI Abbas El Fassi Abolicionistana | 31.6 Milhdes 70.4 anos 42/28 52.3 %
pratica
Portugal Anibal Anténio José Sdcrates Car- Totalmente aboli- 10.7 Milhdes 77.7 anos 7 938%
Cavaco Silva valho Pinto de Sou- cionista
sa
Tunisia Zine El ‘Abidine Ben Mohamed Ghan- Abolicionistana | 10.4 Milhdes 73.5 anos 23/2 74.3
‘Ali nouchi pratica
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APENDICE 11 - OUTRAS INICIATIVAS VOLTADAS PARA A SEGURANCA DO MED

Uma primeira iniciativa surgiu numa época em que a NATO se encontrava firmemente confinada as suas
fronteiras de eleicdo. No MED, o equilibrio era garantido pela presenca das Esquadras Americanas e Soviéti-
cas, e 0 Norte de Africa e 0 Levante procuravam a consolidacdo das suas recentes independéncias, muito
amparadas pelo Bloco do Leste. Na era da bipolarizacdo, a CSDE, transformada em 01/01/1995 em OSCE,
publicou, em 01/08/1975, a Acta Final de Helsinquia, onde se pode ler que existe uma relagdo “(...) no con-
texto mais amplo da seguranca mundial, entre a seguranca na Europa e a seguranca na regido do Mediter-
raneo (...)" (CSCE: 1975; 13) e que perdura a intencéo de se “(...) manter e ampliar os contactos e didlogos
iniciados pela CSCE com os Estados mediterranicos (...) com a finalidade de contribuir para a paz (...)
reforcar a seguranga, (...) diminuir as tensoes na regido (...)”” (CSCE: 1975; 38). A CSCE procurava, assim,
encontrar alternativas para a cooperagdo e o didlogo com os paises do MED que ndo fossem ditadas pela
geoestratégica e, em particular, pelas perspectivas dos alinhamentos entre Blocos. Nessa iniciativa, 0s 55 pai-
ses da CSCE e actual OSCE, em conjunto com Marrocos, Argélia, Tunisia, Egipto, Israel e Jordania, entdo
denominados “Estados Mediterranicos Nao Participantes”(NPMS), denominacdo alterada, em 05/12/1995
para “Parceiros Mediterranicos para a Cooperagdo” (MPC), tem procurado, pela accdo diploméatica, a con-
cordancia e a cooperagao. Hoje em dia, a OSCE, sem ter abandonado a totalidade da bacia do MED, tem
centrado as suas iniciativas na Comunidade de Estados Independentes (CEI) e nos Balcas, deixando o prota-
gonismo, na restante area mediterranica, a outras Ol de caracter regional.

Em 1975 foi lancado o Dialogo Euro-Arébe, entre a Comunidade Europeia e a Liga Arabe, mas que foi
suspenso, na década de 80, devido aos alinhamentos entre blocos e foi relancado em 1989, tendo sido, nova-
mente suspenso apods a invasdo do Kuwait.

Em 1991 o Egipto langou 0 Forum Mediterranico para o Dialogo e Cooperacéo, que foi materializada em
Julho de 1994, em Alexandria. Dessa iniciativa fazem parte: Marrocos, Argélia, Tunisia, Egipto, Turquia,
Grécia, Italia, Malta, Franca, Espanha e Portugal. As reunides informais que tém sido conduzidas tém versado
temas econdmico, sociais e de seguranca, mas que parecem ser tratados num decalque do que tem sido feito
no &mbito da UE.

A ltélia e a Espanha, em 1992, procuraram criar uma Conferéncia para a Seguranca e Cooperacdo no
Mediterraneo, mas que parece ndo ter tido grandes resultados.

Também a UEO lancou o Didlogo UEO-Mediterraneo, que envolvia os 28 paises daquela organizagéo e a
Mauritania, Marrocos, Argélia, Tunisia, Egipto, Jordania e Israel, centrando-se, essencialmente, na troca de
informagdes militares e em assuntos de seguranca regionais.
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Apéndice 12 — Dados da Componente Militar dos Paises do Mediterraneo

Pais Efectivos Populacdo apta | N° divi- | N° Bri- Carros de | Avides Navios | Submarinos | % do PIB Lugar na
militares para o Servigo | sdes gadas Combate | de Com- | de com- | (1) utilizado na | escala de
(1) Militar com (1) (1) (@) bate bate defesa (2) 173 paises
(dados de idades entre os 1) 1) gue mais
2007) 16 e 0s 49 anos gastam
(2 coma
defesa (2)
Argélia | 127 000 Homens: 8 317 5 26 949 243 26 2 3,3 |41
473
Mulheres: 8 367
005
Marrocos | 198 500 Homens: 7 779 6 640 72 15 5,0 19
589
Mulheres: 7 881
024
Tunisia 35500 Homens: 2 569 5 144 18 15 7,4 114
403
Mulheres: 2 489
651

Fontes: (1) — INSS (INSS:2008)
(2) — CIA (CIA:2008)
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