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Consultemos o coracdo humano e nele encontraremos os principios fundamentais do
verdadeiro direito que assiste ao soberano punir os delitos, pois que ndo é de esperar alguma
vantagem duradoura da politica moral se ela ndo se fundamentou nos sentimentos indeléveis
do homem. Qualquer lei que deles se desvie encontrard sempre uma resisténcia contraria que
acabara por vencé-la, da mesma forma que uma forca, por menor que seja, continuamente

aplicada, vence qualquer movimento violento transmitido a um corpo.

CESARE BECCARIAL

1 BECCARIA, Cesare- Dos Delitos e das Penas. 42 Edigéo. Lishoa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2014, p. 64.
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RESUMO

No ambito da presente Dissertacdo de Mestrado analisa-se 0 Ministério Publico e a
Prossecucdo Criminal, mais concreto a posicdo do Ministério Pablico no Processo Penal
Angolano seguido de uma pequena analise comparativa com o Processo Penal Portugués.

Na presente tematica em que nos propusemos estudar, abordar-se 0s principios gerais
do Processo Penal, os Sistemas Processais Penais, e de seguida contextualiza-se o sistema
vigente em Angola e em Portugal. Realiza-se um estudo das origens e evolucéo historica do
Ministério Publico, o seu reconhecimento nos ordenamentos juridicos processuais-penais

Angolano e Portugués, bem como a posicao do Assistente no Processo Penal.

Desta forma damos a conhecer como o Ministério Publico coadjuvado pelo 6rgdo de
policia criminal, promotor do processo penal, ancorado na investigacdo criminal, 0s
pressupostos para o inicio da investigacdo criminal, o exercicio da acdo penal sempre sob
efetiva orientacdo do principio da legalidade constitucional, e quais sdo os pilares em que
assentam a promocédo do processo penal voltada na democratizagdo da investigagéo criminal

sob os comandos constitucionais dum Estado Democratico e de Direito.

Para cumprir esse objetivo, este trabalho tem como alicerce o recurso aos dispositivos
legais vigentes em Angola e em Portugal, que regulam o se e 0 como da promogéo do processo
penal pelo Ministério Pablico como érgao do Estado e do poder judicial em sua representacao,
e de seguida analisaremos 0 posicionamento luz dos Tribunais Superiores sobre o tema, sem

olvidar o Estudo das correntes doutrinarias que debrucam o tema.

PALAVRA-CHAVES: Ministério Publico, Orgdos de Policia Criminal, Investigacio

Criminal, Acéo Penal, Assistentes.



ABSTRACT

Under this Master's Thesis analyzes the Public Ministry and the Criminal Prosecution,
more specifically the position of the prosecution in the Criminal Procedure Angolan followed

by a comparative analysis with the Criminal Procedure Portuguese.

In this theme in what we set out to study, to address the general principles of Criminal
Procedure, the Penal Systems Processes, and then the current system is contextualized in
Angola and Portugal. Carried out a study of the origins and historical development of the
prosecution, the recognition is the procedural-criminal legal systems Angolan and Portuguese,

as well as the position of Assistant in Criminal Procedure.

This way we get to know how the prosecutor assisted by the criminal police force, the
criminal proceedings promoter, anchored in the criminal investigation, the conditions for the
start of the criminal investigation, the exercise of criminal action always under the effective
guidance of the principle of constitutional legality, and what are the pillars that rely promoting
facing criminal proceedings in the democratization of criminal investigation under the

constitutional provisions of a democratic state.

To accomplish this goal, this work is the first building block use of existing legal
provisions in Angola and Portugal, regulating it and the promotion of the criminal proceedings
by the Public Prosecutor as a state body and the judiciary on their behalf, and then analyze the
positioning of the Superior Courts on the subject, without forgetting the Study of doctrinal

currents that hunch the subject.

KEY WORDS: Public Prosecutor, Criminal Police Bodies Criminal, Investigation Criminal,

Criminal Action, Assistants.
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INTRODUCAO

A Lei é a inteligéncia, e sua funcéo natural é impor o

Procedimento correto e proibir a ma acéo.

CICERO

Importa, ab initio, justificar e esclarecer a escolha deste tema para a presente Dissertacao
de Mestrado.

No longo percurso académico da minha formacéo, mas concretamente na Licenciatura
em Direito em Angola, as unidades curriculares Direito Penal® e Direito Processual Penal?,
foram as areas do saber juridico que mais me cativaram e despertaram interesse em proceder
uma investigacdo cientifica devido aos problemas por elas levantadas. Ndo s6 por serem as
areas Criminalisticas, e serem consideradas como a ultima ratio da politica social, mas pelo
fato de o seu estudo abarcar outras areas que se ocupam com a investigacao e possiveis causas
e formas de repressdo a criminalidade, tais como: a Politica Criminal®, a Criminologia®,

Sociologia Criminal®.

2 Germano Marques da Silva define o Direito Penal «como a parte do ordenamento Juridico que estabelece quais
sdo os comportamentos humanos qualificados como crime e os estados de perigosidade criminal, define os agentes
dos crimes os sujeitos dos estados de perigosidade criminal e fixa as penas e medidas de seguranca a serem-lhes
aplicadas. Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Penal Portugués I- Parte Geral- Introducéo e Teoria
da Lei Penal. 32 Edicdo. Lisboa: Verbo Editora, 2010. p. 30.

% O Direito Processual Penal visa disciplinar o procedimento para investigacdo e decisdo sobre a ocorréncia de um
fato qualificado como crime e a aplicagéo da sancéo penal aos responsaveis pela sua pratica. Por todos, SANTOS,
Manuel Simas, HENRIQUES, Manuel Leal; SANTOS, Jodo Simas- Nog¢des de Processo Penal. 22 Ed. Lishoa:
Letras e Conceitos Editora, 2011. p. 12.

4 Manuel Monteiro Guedes Valente defende que «A politica Criminal ndo é nem deve ser um utensilio politico,
mas uma ciéncia de organizacao e estruturacao da intervencdo preventiva e repressiva de todo o Estado de Direito
e Democrético Constitucional assente na legitimidade harmoniosa humana adequada a promover bem-estar e
qualidade de vida e para a irrepreensivel defesa das garantias processuais do infrator face ao ius puniendi e
correspondente integracdo responsavel na comunidade por meio de uma educacao para o direito». Cfr. VALENTE,
Manuel Monteiro Guedes- Do Ministério Publico e da Policia Prevencdo Criminal e A¢do Penal como
Execucao de uma Politica Criminal do Ser Humano. Lisbhoa: Universidade Catdlica Editora, 2013. p. 50.

> Taipa Américo de Carvalho entende a Criminologia «como o ramo da ciéncia criminal que, baseado na
observagdo e experimentacdo, estabelece a relagdo entre determinados fatores tais como (biopsicoldgicos e
Saciais) e as diferentes espécies de delinquéncia. Neste Sentido. CARVALHO, Américo Taipa de- Direito Penal
Parte Geral: Questdes Fundamentais Teoria Geral do Crime. 22 Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2011.p. 15.
6 GERMANO MARQUES DA SILVA entende que «Sociologia Criminal tem por objetivo o estudo do crime
como fendmeno social» Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Penal Portugués- I Parte Geral..., op.
cit., p.186.
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Face ao elevado indice de criminalidade com maior incidéncia na Provincia de Luanda,
a questdo da violéncia e inseguranga na cidade capital tem sido um tema dominante nos
diferentes extratos sociais. Esta situacdo que tem provocado uma reacdo ndo sO dos atores
judiciarios, mas também dos atores ndo judiciarios, com destaque a comunicagdo social.
Olhando, por outro lado, a grande preocupacéo e indignagdo por causa dos danos causados as
vitimas expostas a lesdo e em perigo de lesdo bens juridico-constitucionalmente consagrados,
e por outro, a alegada falta de efetividade do sistema de prevencéo, seguranca e repressdo da
criminalidade, ficando uma série de interrogac6es por parte da sociedade sobre a quem compete

a prevencdo, investigacao, e repressdo dos crimes.

Neste contexto, como se verifica por forca dos mandatos constitucionais, ¢ a Policia’
que o cidaddo recorre em primeiro lugar para a tutela dos seus direitos e liberdades
fundamentais, sendo, a Policia a face visivel da lei e do Estado é a primeira for¢a publica estatal
de atuacdo operativa e juridica para a efetiva tutela dos direitos e liberdades fundamentais do
cidadao, lesados ou colocados em perigo de lesdo por condutas humanas. Compete também a
ele, primeiramente promover o equilibrio da tutela desses direitos e liberdades bem como os

possiveis abusos da intervencdo no espaco subjetivo do infrator®,

O Ministério Publico é um ator incontornavel dentro do sistema judiciario e tem a
missao de intervir sempre que o Estado é convocado a exercer a funcdo de defesa da legalidade
democrética, e os interesses que a lei determinar, bem como a tutela da administracéo da justica.
Mas seguimos uma concep¢do em que integra o Ministério Publico como 6rgdo do poder
judicial, dotado de independéncia e de autonomia face a outros 6rgaos, que colaboram no
exercicio do poder jurisdicional, com maior destaque por meio do exercicio da acdo penal e da
defesa da legalidade democréatica, e quem abarca a representacdo de pessoas carecidas de
protecdo, pela defesa de interesses difusos, fiscalizagdo da constitucionalidade e da legalidade

no que diz respeito a atividade do Estado®.

7 Como se pode ver num dos pilares da atual Constituicdo da Republica de Angola de 2010, no seu Capitulo IV-
Garantia da Ordem e Policia Nacional, no art.° 209.° n.° 1, determina que: A garantia da ordem tem por objetivo a
defesa da seguranca e tranquilidade pablica, o asseguramento e protecdo das instituicdes, dos cidaddos e respetivos
bens e dos seus direito e liberdades fundamentais, contra a criminalidade violenta ou organizada e ouro tipo de
ameagas e risco, no estrito respeito pela constituicdo, pelas leis e pelas convenc¢es internacionais. A esse respeito
ver também o art.° 1.° do Estatuto Organico da Policia Nacional Angolana, aprovada pelo Decreto N.° 20/ 93- de
11 de Junho- Estatuto Organico da Policia Nacional de Angola. Na Constituicdo da Republica Portuguesa, o art.”
272.° n.° 1- Determina que a Policia tem por fun¢des defender a legalidade democrética e garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidad&os.

8 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Do Ministério Plblico e da Policia..., op. cit., p. 75.

° Ibidem, p. 282.
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O estudo sobre o Ministério Publico reflete-o como um 6rgédo do poder judicial, agente
motor do poder jurisdicional, em que prossegue a dificil missdo de investigacdo criminal,
exercicio da acao penal, plasmada na representacdo da repressdao criminal a prosseguir pelo
tribunal e de prevencao criminal ancorada na ordem juridica material vigente, que materializara
o principio do efetivo respeito da superioridade ética do Estado, da supremacia dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais da dignidade da pessoa humanal®. Primado consagrado

pela Constituicdo Angolana.

O objeto de estudo da presente dissertacdo consiste no estudo da posi¢do do Ministério
Publico do Processo Penal Angolano face ao atual quadro Constitucional Angolano, assente
num estudo comparativo com o Processo Penal Portugués tendo como paradigma o processo
historico relacionado com Portugal, por demonstrar alguns tracos e semelhancas, uma vés que
algumas legislagdes, como o Codigo Penal de 1886, Codigo Processo Penal de 1929, o Decreto-
Lei n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945, herdados da era colonial serem vigentes em Angola.
Esta realidade onerou-nos, no decurso da elaboracdo da dissertacéo, a remissao e consequente
atualizacao das disposicdes legais da legislacdo Angolana para a Portuguesa e vice-versa, mas
com um especial olhar para as legislacbes Angolanas que regulam a matéria da Investigacao
Criminal. Nesta perspetiva, o estudo que se faz em torno da posi¢do do Ministério Publico,
reflete, também, as missdes especificas que o texto constitucional angolano e portugués, ou as

demais leis lhe atribuem.

Cumpre salientar que serve metodologicamente de motor de arranque da nossa
investigacdo no que concerne procedimento 0 método comparativo, bem como o labor ndo s6
dos principais atores mais visiveis da execucdo da politica criminal (Ministério Publico e a
Policia)!t. Contribuiu, também, para a nossa investigacdo a importante e necessaria
hermenéutica do direito positivado e a consulta da jurisprudéncia, dos Tribunais Superiores, a
indagacdo de fontes doutrinarias angolana e portuguesa que tém estudado este tema, e que
levou-nos elaborar a uma investigacao sobre O Ministério Publico e a Prossecucdo Criminal:
Posicao do Ministério Publico no Processo Penal Angolano- Uma Anélise Comparativa com

0 Processo Penal Portugués.

10 Ibidem, p. 298.

11 A Policia cabe prosseguir uma atividade de prevencdo criminal na fungdo de vigilancia e de prevencéo criminal
stricto sensu capaz de evitar o perigo cujas lesdes ou colocagdo em perigo de lesdo desses bens juridicos. Cfr.
VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Teoria Geral do Direito Policial. 42 Edi¢do. Coimbra: Almedina Edigdes,
2014. p. 53.
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A presente investigacdo esta organizada em 5 capitulos: No Capitulo I, procuramos
definir os conceitos fundamentais que serdo mencionados ao longo da exposi¢éo do trabalho,

de forma a situar os leitores na nossa linha de orientacéo.

O Capitulo 11, esta dedicado ao estudo dos sistemas processuais penais. Fizemos um
enquadramento geral sobre os sistemas processuais penais, tendo em conta que foi com base
nesses sistemas processuais que de seguida descortinamos cada sistema processual e, dum

modo particular, expusemos os sistemas adotados em Angola e Portugal.

No Capitulo 111, comecamos por tratar sobre os principios gerais do processo penal, que
apresentamos com base no recurso aos dispositivos legais dos dois ordenamentos juridicos que
consagram os principios, e ilustramos as consequéncias da violagdo dos principios e, de seguida,

apreciamos o posicionamento da doutrina.

No Capitulo IV, centramos a ideia nas origens e evolucao do Ministério Publico, donde
fizemos incursdo aos antecedentes do Ministério Publico, em que envolveram uma apreciagédo
sobe 0 seu surgimento e evolucdo, até a sua mais moderna concegdo e acolhimento nos

ordenamentos juridico supra em analise.

No ultimo Capitulo, da nossa investigacdo, que consideramos o cerne da dissertacao,
comegamos por destacar a organizacao do Ministério Publico nos dois ordenamentos juridico
com forte recurso as referidas Leis organicas e Estatutos. De seguida dedicamos um estudo as
competéncias e atribui¢cbes do Ministério Publico, recorrendo em primeiro lugar a Constituicdo
e por conseguinte as Leis Ordinarias como Cadigo Penal, Codigo de Processo Penal, Decreto-
Lei n.° 35 007, Lei Organica de Investigacdo Criminacao. Fazemos, também, um estudo sobre
0 exercicio da acdo penal pelo Ministério Publico, uma analise sobre a legitimidade do
Ministério Publico para a promocéo do processo, e finalizamos este capitulo com a posicao dos

Assistentes do Ministério Pablico no Processo Penal Angolano e Portugués.

Na conclusdo, expusemos as ideias finais sobre a posi¢cdo do Ministério Publico nos dois
ordenamentos juridicos-processuais penais, tecemos também algumas consideracfes da
necessidade de reforma do processo penal angolano, visto que as legislacdes ai vigentes se
encontrarem desatualizada face a atual constituicdo angolana, bem como aos novos desafios

impostos pelas novas criminalidades.
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CAPITULO I- DOS CONCEITOS JURIDICOS
FUNDAMENTAIS

1. Ministério Publico

O conceito de Ministério Pablico ha-de resultar da comparacdo do art.° 186.° da
Constituicdo da Republica Angolana, e do art.° 219.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa,
bem como dos respetivos Estatuto e lei organica do Ministério Pablico. Podendo-se, assim,
definir como o 6rgédo do Estado ao qual compete representar o estado e defender os interesses
que a lei determinar, participar na execucdo da politica criminal definida pelos érgdos de
soberania, exercer a agio penal e defender a legalidade democratica®?.

Em Angola, a Lei Organica da Procuradoria- Geral da Republica e do Ministério Publico
no seu art 7.° n.° 1, determina que sdo 6rgdos da Procuradoria-Geral da Republica: o
Ministério Publico, o Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico e a Procuradoria
Militar.

Em Portugal, nos termos do art.° 7.° do Estatuto do Ministério Publico, s&o 6rgdos do
Ministério Publico: a Procuradoria-Geral, as Procuradorias-Gerais Distritais e as Procuradorias

da Republica.

1.2. Instrucéo Preparatoria

Em Angola, a instrucido preparatoria®® é a primeira fase do processo penal, da
competéncia do Ministério Publico, e abrange o conjunto de diligéncias de busca e recolhas de
provas que formam o corpo de delito e que tem por fim reunir os elementos de indiciacéo
necessarios para fundamentar a acusacéo. E aberta com a noticia ou conhecimento de que foi
cometida uma infracdo, esse conhecimento pode ser direto (Oficioso) ou obtido através da
informacdo de terceiras pessoas. Para que haja esse conhecimento necessario a abertura da

instrucdo preparatdria, basta a simples suspeita de um crime.

12 Cfr. art.° 186.° da Atual Constituigdo Angolana, e art. 219.° da Constituicdo Portuguesa.
13 Cfr. art.° 12.° do Decreto — Lei n.° 35.007 de 13 de Outubro de 1945.
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A instrucdo preparatoria em Angola é secreta “art.® 13.° do Decreto-lei n.° 35 007- o que
significa que nem o arguido nem o seu advogado em principio podem consultar 0 processo.
Mas isto ndo significa que ndo possam intervir na instrucao, requerendo diligéncias de prova,
juntando documentos, indicando testemunhas e expondo tudo o que entenderem no sentido da
descoberta da verdade, art.° § 1.° do art.° 13.° do Decreto- Lei n.° 35 007. Mesmo declarado
segredo de justica, o processo pode ser mostrado ao arguido, assistente e os advogados nos
casos em que ndo haja inconveniéncia para a descoberta da verdade, art.° 70.° CPPA. E
dominada pelo principio do inquisitorio e, nos processos sumario, sempre que haja flagrante
delito por infracdo a que for aplicavel pena de prisdo até dois anos e julgados sumariamente, é
dispensada a instrucéo preparatoria.

Em principio, em Angola, a instrucdo preparatdria devera ultimar-se havendo arguido
presos, e em prazo consentaneo com a duracgdo da prisdo preventiva, ndo havendo arguidos
presos o0 prazo da instrucdo preparatoria € de 3 meses em processo de querela e de dois meses
nos outros processos. E a mesma conclui-se quando o Ministério Publico deduz a acusacéo, ou
abstendo-se de acusar por insuficiéncia de prova, 0 MP ordenara que o0 processo seja arquivado

ou aguardara a producdo de melhor prova,

1.3. Inquérito

E a primeira fase do processo penal em Portugal, da competéncia do Ministério Publico,
e compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a responsabilizacdo deles e descobrir e recolher as provas, em

ordem a decisdo sobre a acusagao, art.° 262.° e 263.° do CPPP °,

14 Cfr. arts. 25.° e 26.° da Lei N.° 18-A/92- Lei da Prisdo Preventiva em Instrugdo Preparatoria; arts. 337.2, 326.°
342.°343.° 344.° todos do Codigo Processo Penal Angolano; arts. 25.° e 26.°do Decreto-Lei n.° 35 007 de 13 de
Outubro de 1945.

15 por todos, MANUEL, Simas Santos, MANUEL Leal-Henriques, JOAO Simas Santos- Nogdes de Processo
Penal...,op. cit., p. 367. «Diferentemente da denominacao utilizada pelo primitivo Codigo de Processo Penal de
1929, vigente em Angola, em Portugal o Legislador por for¢a das reformas processadas pelo Decreto- Lei n.° 78/
87 de 17 de Fevereiro em que culminou na aprovagdo do Atual Codigo de Processo Penal Portugués, o Legislador,
abandonou aquela distingdo primitiva, mantendo assim as seguintes fases do Processo Penal- Fase de Inquérito,
gue outrora denominava-se de fase da Instrucdo Preparatoria, e Fase da Instru¢do, em que corresponde a Fase da
Instrugdo Contraditoria. Sendo que a «Instrugdo visa a comprovacéo judicial da decisdo de deduzir a acusagdo ou
de arquivar o inquérito em ordem a submeter ou ndo a causa a julgamento. Sublinha-se que esta fase é de carater
facultativo». Cfr. art. 286.°, n.° 1 e 2 do atual Codigo de Processo Penal Portugués.
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Em Portugal, o inquérito!®, em sentido l6gico e cronoldgico, inicia-se com um despacho
do Ministério Publico e finda, em sentido 16gico, com a decisdo que sobre ele tomar, e em
sentido cronoldgico, com o requerimento de abertura da fase da instrugdo ou com a remessa a
tribunal de julgamento. Findo o inquérito, considerado agora como atividade de investigacéo,
0 Ministério Publico h&-de tomar uma entre cinco opgdes: a) Arquivamento, nas suas trés
modalidades; b)Suspenséo provisdria do Processo; ou ¢) Acusagdo®’. E obrigatorio a abertura
do inquérito no processo comum, e ressalvadas as excecdes prevista no codigo processo penal
portugués, a noticia de um crime da sempre lugar a abertura do inquérito pelo MP sempre que
tiver noticia de um crime, e s6 ndo fara quando, verificados os pressupostos legais, optar pela
submissdo do indiciado a julgamento sumario, em que o0 inquérito é substituido por um
interrogatdrio sumario, no processo abreviado, em que € suficiente o auto de noticia ou inquérito

sumario, ou nos casos em que o procedimento depender de queixa e esta ndo tiver verificado'®.

Afirma GERMANO MARQUES DA SILVA, “em Portugal, o inquérito possui uma
estrutura unilateral inquisitoria, tomados 0s termos por contraposicao a contraditério. Segundo
0 autor, com as alterac6es introduzidas no codigo processo penal Portugués pela Lei n.° 47/07,
de 29 de Agosto, 0 processo penal é publico, sob pena de nulidade. Mas, o juiz de instrucao
mediante o requerimento do arguido, assistente ou do ofendido e ouvido o Ministério Publico,
pode determinar, por despacho irrecorrivel, a sujeicdo do processo, durante a fase do inquérito,
a segredo de justica, quando entenda que a publicidade prejudica os direitos daqueles sujeitos

ou participantes processuais™*®.

Em Portugal, os prazos maximos de duracdo do inquérito ndo sdo, pois, prazos
peremptdrios, o que bem se entende, dado ndo ser possivel demarcar o tempo de duracdo de
uma investigacdo. A sua violacdo ndo acarreta outros efeitos além das medidas de aceleracédo
gue podem ser determinadas pelo Procurador-Geral da Republica art.° 109.° do CPPP, porém,

as diligéncias de investigacdo estabelecidos por lei, enquanto este ndo for encerrado, séo,

16 A palavra e o conceito Inquérito foi introduzido no ordenamento juridico-legal portugués através do DL n.°
605/75 de 3 de Novembro em que criara a figura do Inquérito Policial, para crimes puniveis com pena correcional.
Mas tarde o referido Decreto sofreu pequenas alterages, em que no lugar de Inquérito Policial ficou “Inquérito
Preliminar”, através do DL n.° 377/77, de 06 de Setembro. Porquanto, foi uma forma de assimilar o impacto da
norma constitucional, transformando o inquérito policial numa mera diligéncia pré-processual. Cfr. MENDES,
Paulo De Sousa- Li¢des de Direito Processual Penal. Coimbra: Almedina EdicGes, 2014, pp.37-41.

17 Cfr. SILVA, Marques Germano da- Direito Processual Penal Portugués: Do Procedimento-Marcha Do
Processo-Vol. I11. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2014. p.72.

18 Ibidem, p.76. Cfr. arts. 262.9, 49.°, 50.°, 382.° 391.°-A, todos do Codigo Processo Penal Portugués.

19 Ibidem, pp.89-96. Cfr. arts. 263.2, 267.°, 86.° n.° 2 do CPPP.
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validas. O prazo ordenador maximo para a duragdo do inquérito é de oito meses, se ndo houver
arguidos presos ou sob obrigagcdo de permanéncia na habitacédo, e de seis meses havendo-os,
esse prazo de seis meses pode ser elevado: a) Para 8 meses, quando o inquérito tiver por objeto
um dos crimes referidos no art.° 215.°, n.° 2; b) Para 10 meses, quando, independentemente do
tipo de crime, o procedimento se revelar de excecional complexidade nos termos do art.° 215.°,
n.° 3, parte final; c) Para 12 meses, nos casos referidos no art.° 215.%, n.° 3 do CPPP %,

1.4. Acdo Penal

E definida como sendo a agdo que ¢ exercida pelo Ministério Piblico (a lei utiliza a
expressao exercer a acdo penal), com o caracter eminentemente publico: em processo penal, 0
Estado € o titular da acdo penal, exercendo o seu poder de prossecucao criminal por intermédio
e representado por aquele. Traduz-se na realizacdo de um conjunto de atos, legalmente
ordenados, que visam a determinagéo da responsabilidade criminal do (s) agente (s) do (S) crime

(S).Zl

Para GUEDES VALENTE, o exercicio da acdo penal constitucionalmente consagrado,
apresenta-se como uma das fungdes de maior relevo do Ministério Publico, que, de modo isento,
baseando-se nos postulados dos principios da separacdo de funcdes, da legalidade, da
objetividade, da imparcialidade da autonomia, devera investigar os fatos que lhe séo
apresentados ou de que tem conhecimentos, de forma que as conclusdes do inquérito, cuja
direcdo lhe compete, aparecendo no atual contexto processual penal como o dominus do
inquérito, em que cuja atuacdo dos 6rgaos de policia criminal estd sob a sua dependéncia
funcional e orientacdo, que lhe permitam deduzir uma acusacdo fundamentada ou arquivar o
inquérito. Seguimos o autor quando defende que, “o exercicio da acdo penal, depende de uma
excelente e proficua investigacdo criminal que deve estar isenta de quaisquer tracos arbitrarios,
para que se efetue uma real defesa da legalidade, e se garanta a seguranca interna e os direitos

dos cidaddos"?2.

20 |bidem, pp.89-90.

2L Cfr. PRATA, Anga; Veiga, Catarina; VILALONGA, José Manuel- Dicionario Juridico- Direito Penal- Direito
Processual Penal- Vol. 11. 22 Ed. [S.I] Almedina, 2012. p. 17.

22 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo 1. 32 Ed. Coimbra: Almedina EdigGes, 2010.
pp. 119-123.
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O Ministério Publico, como Magistratura autonoma Constitucionalmente estabelecida,
encontra-se, no exercicio das fun¢bes, maxime no exercicio da acdo penal, sujeito ao principio
e regras absolutamente intangiveis, entre elas o principio da legalidade e da busca da verdade

material, 0 que o obriga & «charge» e & «descharge»?2,

Continuamos a acompanhar 0 mesmo autor, quando afirma que, “a agéo de prevencéo e
stricto sensu?* (Policia) e a acdo penal (MP) estdo umbilicalmente presas ao apuramento
integral da culpa e, para chegar a esse porto, devem desenvolver toda a investigacao sob a égide
do principio da presuncdo da inocéncia”. Para o autor, o principio da culpabilidade orientador
da politica criminal e da intervencdo da acdo preventiva stricto sensu (Policia) e da acdo penal
(MP), bem como da acdo repressiva final (Juiz), deve ser a barreira que a comunidade estatal
auto-estabelece na intervencao sobre um membro que atuou culposamente, devido ao fato de
reconhecer a preeminéncia da sua dignidade por cima dos interesses da comunidade na

efetividade da luta contra o crime?.

1.5. Arguido

MARIA PAULA GOUVEIA ANDRADE considera o arguido «a pessoa que €
formalmente constituida como sujeito processual e relativamente a quem corre processo como
eventual responsavel pelo crime que constitui o0 seu objeto»?®. No que concerne & nogéo de
arguido, o codigo de processo penal angolano define o arguido como sendo a pessoa sobre a
qual recaia forte suspeita de ter perpetrado uma infracdo cuja existéncia esteja suficientemente
comprovada?’. Ao passo que, o atual codigo processo penal portugués, atribui a qualidade de
arguido a todo aquele contra quem for deduzida uma acusacao, ou requerida uma instru¢do num

processo penal .2

23 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro- in | Congresso de Processo Penal. Lishoa: Almedina Edigdes, 2007. p.195.
24 A Funcdo de Agao de Prevengdo Criminal Stricto Sensu- Consiste em adotar medidas adequadas para certas
infracBes de natureza criminal, que visam a protecdo de pessoas e bens, a vigilancia de individuos e locais
suspeitos, por meio da aplicagdo de Medidas Cautelares e de Policia, sem que se restrinja limite
desproporcionalmente ou com abuso do excesso 0 exercicio dos direitos, liberdades e garantias do cidaddo. Cfr.
VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Do Ministério Publico e da Policia..., op. cit., p. 310.

25 |bidem,p. 173.

% Cfr. ANDRADE, Maria Paula Gouveia- Praticas de Direito Processual Penal Questdes Tedricas e Hipoteses
Resolvidas. Lisboa: Quid Juris Editora, p.25.

21 Cfr. art.? 251°.Cadigo de Processo Penal Angolano.

28 Cfr. art.° 57°. Codigo de Processo Penal Portugués.
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Em Portugal, a constituigdo de arguido opera-se mediante comunicacao feita ao visado
por uma autoridade judiciaria ou um 6rgao de policia criminal. Se a constitui¢do de arguido for
feita por um OPC, deve ser comunicada a autoridade judiciaria no prazo de 10 dias e por esta

apreciada, em ordem & sua validac&o no prazo de 10 dias?®®

Em Angola, a constituicdo arguido opera-se logo que com base na denuncia ou no
resultado de diligéncias probatorias, a instrucdo preparatoria seja dirigida contra pessoa

determinada®.

1.6. Ofendido, Assistente e Lesados

Consideram-se ofendidos quer processo penal angolano e portugués os titulares dos
interesses que a lei especialmente quis proteger com a incriminagdo. O ofendido segundo

GERMANO M. DA SILVA, nio é sujeito processual, salvo se constituir assistente®!.

O Assistente é 0 sujeito Processual que intervém no processo como colaborador do
Ministério Publico na promogéo da aplicacdo da lei ao caso, e legitimado em virtude da sua
qualidade de ofendido e de especiais relagdes com o ofendido pelo crime ou pela natureza do
préprio crime %,

Considera-se lesado, aquele que sofreu danos com o crime. Defende o autor, “esse
conceito, pode coincidir e muitas vezes coincide com o ofendido e, por isso, pode também
constituir-se assistente, ndo por ser lesado, mas por ser ofendido. Para o autor, em razao da sua
qualidade de lesado pode apenas intervir no processo como parte civil no pedido de

indeminizac&o™®,

2 MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués- Nogdes Gerais Sujeitos Processuais e
Objeto. 72 Ed. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2013, pp.208-209. Cfr. Arts. 57.° 58.° ¢ 59.° do CPPP.

30 Cfr. arts. 250.° e 251.° do Cédigo Processo Penal Angolano.

31 MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. Cit., pp. 279-280. Cfr. art.° 68.°,

n.% 1, al. a) do Codigo de Processo Penal Portugués; e o art.° 4.°, n.° 2- do DL N.° 35 007 de 13 de Outubro de
1945, vigente em Angola.

32 |bidem, p. 278.
33 |bidem, pp.279-280.
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1.7. Acusacao

A acusacdo ¢ o ato formal através do qual se formula o pedido para que o arguido seja
julgado pelos factos apurados durante a fase do Inquérito ou da Instrugdo Preparatoria. Como
refere GERMANO M. DA SILVA, é a “manifestacdo formal da pretensdo de que o arguido
seja submetido a julgamento pela préatica de determinado crime e por ele condenado com a pena
prevista na lei ou requerida pelo Ministério Publico, constituindo um pressuposto indispensavel

da fase de julgamento e por ela se define e fixa o objeto do julgamento™3*.

MANUEL SIMAS SANTOS considera a acusagdo como “a terceira modalidade do
encerramento do inquérito. Defende que, diversamente do que sucedia com duas modalidades
anteriores, o processo penal prossegue com a introducéo do feito em juizo, surgindo a acusacao
como o ponto final de uma fase processual, o inquérito, para dar lugar a outra fase em que tanto

pode ser a fase da instrugdo como a fase do julgamento”®.

No processo penal angolano nos termos dos artigos 349.° e 350.° do CPPA, se da
instrucdo preparatdria resultarem indicios suficientes da existéncia do fato punivel, de quem
forem os seus agentes e da sua responsabilidade o Ministério Publico, se para isso tiver
legitimidade, deduzird acusacdo. Porém, havendo arguidos presos a acusagéo sera deduzida no
prazo de cinco dias em processo de querela e de trés dias nas demais formas de processo.

No processo penal portugués, nos termos do art.° 283.° CPPP, se durante o inquérito
tiverem sido recolhido indicios suficientes de se ter verificado crime e de quem foi o seu agente,
0 Ministério Publico, no prazo de 10 dias, deduz a acusagdo contra aquele.

1.8. Denuncia

A dentincia é a comunicacéo da ocorréncia de um facto a uma entidade®. Na esteira de
GUEDES VALENTE, “o Auto de Denlncia compreende o documento elaborado pelo Orgéo
de Policia Criminal ou pela Autoridade de Policia Criminal ou, entdo, pela Autoridade
Judiciaria, que se destina a narrar, em especial, um crime de natureza semi-publica ou particular,

e consigna o designado conhecimento indireto ou por meio de denuncia ficando esta adstrita a

3 MARQUES Da Silva, Germano- Curso de Processo Penal I11. 32 Ed. Revista e Atualizada Lisboa: Verbo
Editora, 2009, p.113. 3

% MANUEL, Simas Santos, MANUEL Leal-Henriques, JOAO Simas Santos- No¢des de Processo Penal..., op.
cit., p.388.

% Cfr. PRATA, Ana; Veiga, Catarina; VILALONGA, José Manuel- Dicionario Juridico..., op. cit., p.163.

20



vontade do titular do direito de queixa”. Segundo o autor, poder-se-4 dar a situacdo de um
cidaddo ndo titular do direito de queixa, se dirigir a uma Autoridade Judiciaria ou OPC ou
entidade policial para denunciar um crime de natureza puablica, devendo, neste caso, ser
elaborado um auto de dendncia, em que o denunciante € identificado e assina 0 auto nessa
qualidade®’.

37 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal-Tomo I..., op. cit., pp. 286-293.
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CAPITULO II- DOS SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

2. Introducéo

Os sistemas processuais penais sdo essencialmente de Trés Modelos: O Modelo é
basicamente Acusatorio, Inquisitorio, ou Misto.

Estabelece HENRIQUES EIRAS, se a estrutura é basicamente acusatoria, o sistema é
integrado pelos principios da oficialidade, da acusacdo, da publicidade, da oralidade,
contraditoriedade, da verdade formal e da presuncéo de inocéncia e independéncia do tribunal
face a entidade acusadora. Por outra, se a estrutura é basicamente inquisitoria, 0s principios que
integram o sistema sdo 0s opostos aos do Sistema Acusatdrio nos seguintes aspetos: ndo ha
iniciativa processual por um &rgdo estatal proprio; o processo € secreto, escrito, ndo ha
contraditério, é o Juiz que investiga, ha presuncdo de culpabilidade e o tribunal funciona na

dependéncia do poder politico®®.

2.1- O Modelo Acusatorio

Historicamente, foi na “antiguidade Grega e Romana, em que conheceu 0 modelo
processual acusatorio, bem como em Franca apds as invasdes Barbaras. Esse modelo assenta
no principio Nemo in iudicium tradetur sine accusatione, ou seja, a ninguém deveré ser levado

a julgamento sem acusagdo™°.

AURY LOPES JUNIOR descreve que, “a origem do sistema acusatdrio remonta ao
Direito Grego, e se desenvolve referendado pela participacdo direta do povo no exercicio da
acusacdo e como julgador, porém, vigorava o Sistema da Acdo Popular para os delitos menos

graves, em harmonia com os principios do Direito Civil°.

O processo iniciava-se com a “acusacdo, que no inicio pertencia ao ofendido ou aos seus
parentes funcionando assim como uma acdo privada e que passou a quiquis de popule, mas
tarde, deu-se conta que a infracdo também prejudicava e ofendia a coletividade, e apos a

acusacao ser proferida, investigava-se o crime, e por conseguinte a verdade material dos fatos

38 Cfr. EIRAS, Henriques- Processo Penal Elementar. 42 Ed. Lisboa: Quid Juris Editora, 2003, p. 90.
% Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit.,p.43.
40 JUNIOR, Aury Lopes- Direito Processual Penal. 102 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 107.
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e a sua autoria, e esta investigacéo era produzida pelo acusador na presenca do acusado e nas

circunstancias em que este quisesse estar presente”L,

Ao acusador Ihe era concedido pelo juiz uma Lex, ou seja, um mandato que conferia-
Ihe poderes de investigacdo especificamente nas seguintes questdes: buscas, apreensoes,
audicdes de testemunhas, exames de documentos, recolha de elementos materiais probatorios
do delito, como se de um inquérito se tratasse, mas que funcionava a posterior da acusacao.
Portanto, o acusado ndo ficava investido de quaisquer poder que limitassem a acdo do acusador,
ambos faziam-se acompanhar de Comites (amigos, companheiros), e em seguida as acoes do
acusador eram fiscalizadas pelos Comes do acusado, de modo que o acusador jamais poderia

fazer fosse o que fosse, sem que o acusado n&o tivesse disso conhecimento®?,

Havia uma tentativa de tornar os atos processuais transparentes inter partes, para que
ambos soubessem 0 que se acusava e porque se acusava, todo 0 processo baseava-se no
principio do contraditério, em que as partes tinham que provar os fatos sem que o juiz se
intrometesse no apuramento de coisa alguma e, a disponibilidade do conteddo do processo

pertencia as partes*.

Com efeito, 0 modelo acusatorio possui segundo a doutrina vantagens e desvantagens,

Vamos em primeira linha debrucgar sobre as vantagens:

2.1.1. Vantagens do Modelo Acusatorio Puro

1. Como vimos, “0 modelo de tipo acusatorio procura promover uma igualdade de poderes
formais e materiais entre a acusagdo e defesa na atuacdo processual, estando assim o
Juiz numa atitude passiva para que o julgamento decorra de modo independente, em
uma posicdo super partes, preocupado s6 apenas com a apreciacdo de forma objetiva

do caso concreto*.

2. “O Juiz surge como um arbitro superior e independente que disciplina o duelo judiciario
entre acusacdo e defesa, promovendo o respeito dos principios do contraditorio, da

publicidade e da oralidade. Este modelo promovia fortemente o Principio da Presungédo

4 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p.43.
42 |bidem, p. 45.
4 |bidem, p. 45.
4 Ibidem, p. 45.
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da Inocéncia, uma vez que o arguido permanecia em liberdade ao longo do processo,
evitando-se desta forma uma prisdo antecipada de um suspeito que viesse a ser

absolvido na sentenga™®®.

Para GUEDES VALENTE e GERMANO M. Da SILVA, “este modelo apesar de ser o
menos escrito possivel e com uma distingdo clara de quem acusa, de quem defende e de quem
julga, tendo o juiz a funcdo de defesa da liberdade, ha uma igualdade de armas e de
oportunidades, principio este que surge consagrado no [art.° 10.° da DUDH]*, que impde uma
plena igualdade no julgamento da causa que devera ser equitativo e publico”. Segundo 0s
autores, “quando h& uma discussdo e confronto de provas, provoca-se uma maior clareza na
solucéo do Juiz que ndo pode promover o0 processo ne procedat index ex officio, nem condenar
para além da acusacdo sententia debet esse conformis libello, ou seja, se proibia a alteracao dos

factos constantes da acusacéo, independentemente de ser substancial ou no”*’.

2.1.2. Desvantagem do modelo acusatorio puro

“O processo acusatorio estd sujeito a desvantagens, na medida em que promove a
impunidade dos criminosos, a facilidade de uma acusacdo falsa, a desprotecdo dos fracos, a
deturpacéo da verdade, a impossibilidade de julgamento e a inexequibilidade da sentenca®®, nos

seguintes moldes™:

1. “O processo acusatorio, dependente da accusatio, da iniciativa primeira de alguém, que
provocava um certo receio, porque nem sempre as pessoas queriam expor-se muitas das
vezes por razdes de seguranca, de honra, de dignidade, conduzindo assim ao sentimento
de impunidade do criminoso que seria alimentado pela esperanca baseada na
observacao e experiéncia de que eram frouxos 0s lacos que predem o braco criminoso,
com efeito, este relaxamento da acao repressiva conduzia ao sentimento de inseguranca
na coletividade, que via cada vez mais uma possibilidade alargada de ndo molestagédo

dos criminosos’*:

4 |bidem, p.46.

46 0 art.? 10.° da DUDH, sob a epigrafe Garantias da fung&o jurisdicional consagra: “Toda a pessoa tem direito,
em plena igualdade, que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e
imparcial que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razbes de qualquer acusagdo em matéria penal que
contra ela seja deduzida”.

4" VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal Tomo I..., op. cit., p.46.

4 |bidem, p.47.

49 |bidem, pp.47-48.
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2. “Este modelo desprotege quer a sociedade quer o individuo, porque qualquer um esta
sujeito a uma acusagdo por razdes de inimizades, vinganca, ddio, despeito, malicia,
astlcia, exortacdo e de extorsao, provocando assim uma acusagao contra um inocente
que devido a sua condicéo, esta sujeito as contingéncias da justica humana. A aceitagédo
de uma acusacdo despida de qualquer indicio probatorio ndo é compensada pela
liberdade em que se encontra o acusado ao longo do processo criminal, que jamais se
deveria ter iniciado sem qualquer prova material da existéncia do crime e sem fundada
e real suspeita da autoria, pois, ninguém esta livre de ser acusado falsamente”*;

3. “O modelo acusatério origindrio ndo protege os mais fracos, principalmente em
sociedades estruturadas e estratificadas em classes ou castas, 0 que impossibilita que
uma pessoa acuse aquele de quem depende, que o subdito acuse o seu dominus.
Sabemos pois que nos dias de hoje, nos Estados ditos de Direito e ditos Democraticos,
apos a proclamacdo da igualdade dos homens perante a lei, vemos que 0s poderosos
usufruem de uma desvalada e cinica impunidade, porque ninguém ousa acusa-los”>?.

4. “Nesta conformidade, ao conferir as partes a missdo de recolher as provas dos fatos,
sem que 0 Juiz possa exercer qualquer inquiricdo, este modelo podera coartar o
conhecimento da verdade, sendo esta ficta, assentando assim numa copia inoportuna e
insidiosa do processo civil, e o Juiz teria de julgar segundo as afirmacfes
incontrovertidas das partes, mesmo que reunissem provas deturpadas da verdade”>?;

5. “O sistema acusatdrio, despido de instrucdo prévia, carecedora de provas elucidadas
por sérias investigacOes, reduzia frequentemente o juiz a impoténcia de julgar. A
existéncia de muitas sentencas, concluidas pela davida, pela incerteza ndo conduziam
a um verdadeiro julgamento, mas sim a uma malograda conclusdo. E em muitos casos,
0 processo terminava em uma “baguncada” total, uma vez que o condenado n&o
cumpria a sentenca e que, estando em liberdade, poderia fugir, destruir ou até mesmo
falsificar provas, comprar testemunhas para deporem de forma a deturparem a verdade
material dos factos3;

“A Unica garantia do acusado era encontrar-se em liberdade no decurso do processo.
Hoje, este modelo primitivo evoluiu no sentido de promover todas as garantias processuais ao

arguido, desde a presungdo de inocéncia até transito em julgado, e a obrigatoriedade das

%0 Ibidem, p.48.
51 Ibidem, pp.48-49.
52 |bidem, p.49.
53 Ibidem, p.49.
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autoridades policiais e judiciais respeitarem todos e quaisquer direitos, liberdades e garantias
do arguido, que, apesar de suspeito, € constitucionalmente protegido contra os abusos do poder
publico”. Porém, no plano politico, o0 processo acusatorio, “é a expressdo dos regimes com
grande participacdo dos cidaddos, o processo acusatorio € também, a expressao material dos
cidadaos poderem, de algum modo, limitar e travar a discricionariedade dos detentores do poder

maxime ius puniendi” >4,

Descreve MANUEL CAVALEIRO DE FERREIRA, “o0 processo acusatério teve lugar
na antiga Roma ao qual sucedeu, nos tempos do Império, numa mais vasta e complexa
organizacao social e politica, um processo ja de natureza inquisitéria da mesma forma nos
primeiros tempos da Monarquia Portuguesa, para 0 autor, 0 processo iniciava-se com a
acusacdo perante o juiz pelo ofendido ou na sua falta por familiares seus, portanto, no antigo
direito portugués a acusacdo denominava-se «Rancura» e depois «Querela», a que se seguia a
contestacao do réu e apresentacdo por um e outro das provas, debatidas em audiéncia perante o
Tribunal. Portanto, nos crimes que tinham por objeto bens ou interesses coletivos, a acusacao

podia ser formulada por qualquer membro da comunidade®.

“O processo acusatorio, na sua feicdo histdrica, ndo era apenas acusatério, no sentido
de que o tribunal ndo procedia oficiosamente a instauracdo e prossecucao do processo, mas
também, era amplamente contraditorio, na sua simplicidade perante a passividade imparcial do

juiz”°®

2.2- O Modelo Inquisitorio

Seguimos GUEDES VALENTE ao afirmar que, 0 processo inquisitério “surge como
modelo subsidiario ao modelo acusatorio como forma de evitar que os infratores ficassem
impunes e que os mais fracos sofressem pela célera dos poderosos e que 0s homens de bem

sofressem callnias que ferissem a sua honra™®’.

“O Senado Romano, face a este cenario, instituiu os Quaesitores que tinham por tarefa
averiguar e indagar os delitos de que tivessem noticia e que, caso alguém ndo tivesse promovido

a accusatio, teriam de ser estes a fazé-lo, evitando que os infratores ficassem impunes. Na era

% Ibidem, p. 50

55 Cfr. CAVALEIRO De Ferreira, Manuel- Curso de Processo Penal- Vol. 2. [S.I]. Dantbio Editora, 1986, p.22.
% |bidem, p. 22.

57 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal -Tomo I..., op. cit., p.51.
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Diocleciana, o processo inquisitério ja era de iure a forma processual usada, mas de fato os

Quaesitores s6 tinham iniciativas do inquérito quando n&o aparecia o acusador legitimo’®8,

“Os imperadores TEODOSIO E VALENTIANO, para evitar que a acusagao tivesse
origem em motivos de 6dio, de vinganca, de despeito, determinaram que o acusador e 0
acusado, na pendéncia do processo ficariam em prisdo preventiva. Porém, realca-se aqui que, a
investigacdo criminal assente no processo inquisitorio ganha fulgor e plenitude com o Concilio
de Latrdo de 1215, proletando-se para as jurisdi¢des laicas Europeias e ordenamentos juridicos

Laicos™®®.

2.2.1. Estrutura do Sistema Inquisitério

Este modelo teve como “fundamento a estima publica do suspeito e o éxito das
investigaces, 0 mesmo “passou a ser secreto ¢ documentado pela reducdo a escrito de todos
atos, prosseguindo-se o principio de que «Quod no est in antis non est in mundo», ou seja, sO
contava o que estivesse nos autos, este processo juridicamente apostava em uma caracteristica

secreta, escrita e na auséncia do principio do contraditorio”®°.

“O Juiz, dominus do processo, neste modelo processual, atua ex-officio, pesquisa
oficiosamente e de forma livre todas e quaisquer provas conducentes a descoberta da verdade
material e ndo ficta, promovendo buscas, apreensdes, audicdo de testemunhas, a realizagéo de

pericias, vistorias, todas as diligéncias promissoras do conhecimento da verdade’:.

“No modelo inquisitério nega-se o processo, uma vez que se confiam ao mesmo érgao
poderes de acusacgdo, defesa e julgamento, conjugados com a negacdo da igualdade juridica
entre acusador e acusado, ndo bastando o juiz ser o dominus da instrucdo como ainda deter
funcBes de julgamento, tratando-se sem divida de uma pura investigacdo policial, apesar de
confiada a um juiz, a inquisito decorria em duas fases: a inquisitio generalis, na qual o juiz
investigava o fato material, e a inquisitio specialis, na qual se indagava a culpabilidade de quem

praticou a infracdo”%?.

58 |bidem, p.52.

% VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Regime Juridico da Investigacdo Criminal- Comentado e Anotado.
Coimbra: Almedina Edic@es, 2003, p.17.

80 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p. 53.

%1 Ibidem, p.53.

62 |bidem, p.54.
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“O processo inquisitorio, que surge ndo como criagdo da prepoténcia ou com vista a
opressao, mas como forma de evitar a inseguranca do coletivo provocada pela impunidade dos
criminosos, apoiado nos corolarios do secretismo, de escrita e da auséncia de contradicéo,
transformou-se assim, pela tortura e pelo abuso de poderes concentrados no Juiz, que investiga
e julga, em um instrumento nefasto e perigoso para a ordem e a seguranca dos individuos frente

a sociedade que reclama veemente justica™®3.

“A estrutura inquisitoria do processo penal, propria de um estado autoritario, eleva este
a uma posicdo de supremacia total e ilimitada sobre o individuo, sendo o processo «dominado,
exclusivamente, pelo interesse do Estado, que ndo cede ao interesse das pessoas qualquer
consideracdo autbnoma e, ligado a uma liberdade inteiramente discricionaria do julgador sendo
exercida sempre em favor do poder oficial uma vez que o interesse do Estado era arvorado em
interesse da comunidade em que o império do Estado atua no processo através do império dos
juizes”. “A intencdo inicial foi, todavia, corroida e transformou o processo de estrutura
inquisitoria para uma estrutura tecnicamente ndo s6 inidonea, mas também inadequada para um
Estado de Direito Democratico fundado nos valores de respeito da dignidade da pessoa

humana”®*.

“O modelo inquisitorio despe o arguido de quaisquer garantias processuais, vedando-
Ihe os direitos relativos a sua condicdo e posicdo processual, que resultam da sua condi¢do
humana do proprio arguido, estando este sob o jugo do Juiz que é, a0 mesmo tempo acusador
e, por isso, perde a independéncia necessaria a um julgamento imparcial, e 0 suspeito ndo tem
a faculdade de se defender convenientemente, porque ndo conhece ou, até mesmo, porque nao
existe 0 mecanismo da denincia, além de se encontrar privado da liberdade aquando de crimes

mais graves”®°.

Segundo MANUEL CAVALEIRO DE FERREIRA, “a denominacdo de processo
inquisitorio, provém precisamente do poder de o juiz realizar oficiosamente a investigacdo dos
crimes, 0 processo podia iniciar-se sem acusador ex-officio, a investiga¢do tinha o nome de
inquisicdo, a qual terminava pela pronincia ou ndo prondncia do arguido, e s6 depois podia ser
e era apresentada a contestacdo do réu e se seguia o julgamento para o qual eram vélidas as
provas carreadas oficiosamente, embora pudessem em julgamento ser completadas ou

contrariadas, ainda que com manifesta dificuldade. Para evitar o arbitrio do julgador, sé as

83 Ibidem, p.55.
% Ibidem, pp.55-56.
% Ibidem, pp.56-57.
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provas legais consentiam a condenagdo e por conseguinte a investigacdo tinha em vista a

verdade real”®.

2.3. Do Sistema Misto

“Do negro caminho do processo inquisitorio, a Franga regressa ao processo acusatorio
através da Ordenacdo de 1539, sem que se receasse pela impunidade, uma vez que a acusagao
competia a um 6rgdo de Estado, o Ministério Pablico, sendo uma acdo oficial e obrigatoria.
Retorna-se aos principios da oficialidade, da oralidade, do contraditério e da diviséo de tarefas:

Juiz, acusador (MP ou o Particular) e o acusado (defesa) %',

O processo penal de natureza mista engloba o sistema inquisitério para toda a fase do
processo que precede a audiéncia de julgamento e que é da competéncia do Ministério Publico
como, “representante da coletividade ou do Estado ofendidos pelo crime, ou do particular
vitima de um crime ou dos seus representantes”, e 0 Sistema Acusatorio para a fase de
audiéncia do julgamento. Ha neste modelo ndo s a tentativa de punir 0s criminosos, mas

também de promover ao maximo as garantias processuais individuais do suspeito®.

Defende GUEDES VALENTE, “o primeiro félego da estrutura acusatoria aparece em
1945, com o Decreto-Lei n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945, em que no seu art.° 14.°
determinava que «a direcao da instrucao preparatdria cabe ao Ministério Publico, a quem sera
prestado pelas autoridades e agentes policiais todo o auxilio que para esse fim necessitar.
Afirma o autor, para além de evitar que o juiz acumulasse duas atividades no processo:
Investigacdo/acusacdo e Julgamento, fazendo com que o juiz deixasse de ser 6rgao de policia
judiciaria, acusador e julgador, e de dar valor material ao Ministério Publico e ndo apenas
formal, o Decreto-Lei 35 007, prescreveu um modelo em que devem coabitar, num plano de
oposicao, o zelo na investigacdo dos crimes e a serenidade e calma que tem de presidir a todo

0 julgamento* .

No modelo misto, “o Principio do Inquisitorio apresenta-se mais eficaz e util na fase
de investigacdo, do apuramento dos fatos e da sua imputagéo a alguem, permitindo diminuir o

sentimento de impunidade da verdade material, concomitantemente o Principio do Acusatorio

8 Cfr. CAVALEIRO De Ferreira, Manuel- Curso de Processo Penal..., op. cit., p. 23.

87 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p. 59.

% Ibidem, p. 60.

8 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Regime Juridico da Investiga¢io Criminal..., op. cit., p.22.
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concede maiores garantias ao acusado, de forma que impega a perseguicao e a condenagéo dos

inocentes” 7°.

Continuamos com o mesmo Autor, quando afirma que, “o modelo poderia funcionar
como um modelo perfeito, na medida que um invalidaria os inconvenientes do outro, mas, é
quase impossivel, uma vez que atuam em momentos do processo diferentes e as vicissitudes de

cada um permanecem variaveis no tempo e no espaco a que pertencem”’*.

2.3.1. Dos Limites a Garantia dos Direitos das Pessoas

Estabelece GUEDES VALENTE que, “o modelo misto reconhecia o principio basilar
do processo penal reformado - da Acusacao: esta competiria ao Ministério Publico, enquanto
0 julgamento seria da competéncia de um Juiz. Portanto, aquele principio fora transformado em
principio da forma acusatoria ou do acusatério formal, e 0 que permitia que o julgador tivesse
competéncia para a instrucdo preparatoria e que, esta terminada, 0 juiz pudesse ordenar ao
Ministério Publico que acusasse ou ndo acusasse. Segundo o autor, se esfumava a garantia dos
direitos das pessoas insita no principio acusatorio e se regressava, dum modo volente, nolente,

ao essencial do sistema inquisitorio “’.

Uma outra questdo, ligada ao Modelo Misto, “deriva do incorreto entendimento do
principio da verdade material em finalidade essencial ou Unica do processo penal, transformava
este em um servo do poder oficial por incompreensivelmente nao se entender que tal finalidade
deveria ceder ou restringir-se perante a exigéncia de garantia dos direitos das pessoas face ao

Estado’®.

Seguimos o Autor quando afirma que, “o afastamento do pensamento de que 0 processo
penal ndo deve configurar-se como um processo de partes nega de forma inequivoca qualquer
igualdade de armas entre a acusacdo e a defesa, 0 que provocou um grande desnivel e cavou
entre estas a mais chocante desigualdade processual, que se agrava ao submeter ao prop6sito
da descoberta da verdade material ndo apenas 0 MP, mas também o proprio defensor, que
passava a ser - como orgdo de administragdo da justica penal — um mero colaborador da

realizacdo do interesse do Estado, e como agravo, 0s Juizes, apesar de manterem a

O VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal Tomo I..., op. cit., p. 60-61.
L Ibidem, p. 61.
2 |bidem, p.61.
73 Ibidem, p.61.
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independéncia formal, mas subtraida a independéncia material, institucional e pessoal, em que
Se procurava assegurar por esta via, a coincidéncia do sentido das suas decisdes com as diretivas

ou 0s propositos oficiais, transformavam-se em auténticos funcionarios”’.

Como salientam KAI AMBOS, e MARCELLUS POLASTRI LIMA, “o sistema misto
carateriza-se por ter uma fase judicial contraditéria, tendo elementos acusatorios e inquisitivos
em maior ou menor grau, conforme o pais ou legislacdo que o adota, trata-se de uma mistura
dos dois sistemas. Para 0s autores, apesar de ter uma fase inquisitiva preliminar, um sistema

pode ser considerado acusatdrio se for adotada uma fase sem caracter inquisitivo “’.

Sublinha MANUEL CAVALEIRO DE FERREIRA, “o principio da verdade material,
como objeto da investigacdo e apreciacdo das provas, que 0 processo inquisitorio introduziu,
veio a constituir também um principio fundamental do processo moderno, substituindo-se a
limitacdo das provas para condenacao, mediante o sistema das provas legais, pelo principio da
livre conviccdo do juiz. Segundo o autor, se pode dizer que o processo posterior ao liberalismo
buscou, no velho processo de querela e no processo inquisitdrio, misturando-os, as bases de um
processo misto que, com diferentes modalidades, dominou as reformas liberais do processo
penal em toda a Europa”’.

Defende o autor, “o principio inquisitorio domina o processo penal no que tange a
averiguacdo da verdade material, na instru¢cdo do processo e na apreciagdo das provas, a
exigéncia de um acusador com origem no principio acusatorio moldou-se as necessidades da
nova organizacao, afastada a promocdo oficiosa do juiz, criou-se a Instituicdo do Ministério
Publico como titular da Acdo Penal Publica. A acusacdo ja ndo é deixada, como no lidimo
processo acusatorio, aos particulares, mas predominantemente a um 6rgédo publico, o que no
entanto quer dizer, o processo penal é, em regra, promovido ex-officio, como no processo
inquisitorio, mas a promocao oficiosa cabe a um orgdo publico adrede instituido para o

exercicio dessa fungdo”’’.

Porém, “o principio do acusatorio veio a ser consolidado como principio do processo

penal moderno desde as primeiras reformas da primeira metade do século XIX, no sentido de

™ |bidem, p. 62.

s Cfr. AMBOS, Kai; LIMA, Marcellus Polastri- O Processo Acusatorio e a Vedacédo Probatdria Perante as
Realidades Alemd e Brasileira. Porto Alegre: Livraria Do Advogado Editora, 2009, p. 48.

6 Cfr. CAVALEIRO De Ferreira, Manuel- Curso de Processo Penal..., op. cit., p.24.

" Ibidem, p. 25.
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que a promocado ou acusacdo do processo ndo deve caber ao juiz, mas ao Ministério Publico,
como titular da acéo penal plblica ou titular da acdo penal privada™’®.

Em suma, “o processo de natureza mista, transformado em inquisitorio mitigado,
comprometeu a consisténcia e a evolugdo de um processo penal harmonico com fundamentos
de Estado de Direito, por as garantias dos direitos das pessoas se metamorfosearem em garantais
aparentes. Com efeito, s6 um processo penal de estrutura Acusatéria Mitigado com o principio
da investigacdo pode, ja no século XX, concretizar as garantias processuais reais e proprias de

um Estado de Direito Democratico” *°.

2.4. O Processo Vigente em Angola e em Portugal

a) O Processo Vigente em Angola.

Defende-se doutrinariamente que, em Angola, o processo vigente é o Misto, atendendo
0 processo instituido pelo Codigo Processo Penal de 1929, bem como as demais legislacGes
processuais vigentes em Angola, em especial o Decreto-lei n.° 35 007 de 13 de Outubro de
1945%°,

Estruturando-se da seguinte forma: 1- Uma fase de investigacéao e recolha de prova ora
denominada (instrucdo preparatoria) ou a formacdo do corpo de delito, correspondente ao
Inquérito em outros ordenamentos juridico- processuais penais, sendo ela secreta, escrita e sem
espaco para o Contraditério dirigida pelo Ministério Publico; complementada em alguns casos,
por uma subfase chamada (instrugcdo Contraditoria); 2- Uma fase de julgamento, presidida pelo
juiz, a que corresponde o processo principal, na qual se procede a aplicacdo do direito, pela
imposicdo da pena ou san¢do ao autor do crime; 3- Uma fase de execucédo da pena cominada
pela sentenca condenatdria®l. Com efeito, a instrugio preparatoria constitui uma fase pré-
judicial, na qual o juiz ndo intervém, a mesma € escrita, secreta, e dirigida em principio pelo

Ministério Publico em representacéo do Estado.

8 Ibidem, p. 24.

" Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal-Tomo ..., op. cit., p.62.

8 Cfr. NUNES, Rangel Elisa; GOUVEIA, Jorge Bacelar- Direito de Angola. Luanda: Faculdade de Direito da
Universidade Agostinho Neto Editora, 2014, p. 446.

81 RAMOS, Vasco Anténio Grand&o- Direito Processual Penal-Nogdes Fundamentais. 5% Ed. Luanda: Colegdo
Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, 2009, p.35.
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Cabe aqui frisar que em Angola, no que concerne a Execucdo das Penas privativas da
liberdade esta é da competéncia exclusiva dos Orgios de Administragio Penitenciéria, hoje
integrada no Ministéerio do Interior nos termos da (Lei n.° 12/78), ressalvando no que respeita a
resolucdo das questdes sobre o comeco, duracdo, suspensdo da pena, extincdo da
responsabilidade penal e conversdo da prisdo, matérias essas que sdo da competéncia exclusiva
do juiz do processo, arts.625.° e 628.° do CPPA.

A Nnosso ver o processo vigente Angola perante o atual contexto constitucional nao é o

Misto, mas sim, Acusatorio pela seguinte ordem de razdo:

O Cadigo de Processo Penal, publicado pelo Decreto n.° 16/489 de 15 de Fevereiro de
1929, e mandado aplicar em Angola pelo Decreto n.° 19/271, de 24 de Janeiro de 1931, néo
introduziu reformas profundas ao processo no que concerne a investigacdo criminal,
simplesmente deu forma arrumada ao caos legislativo, sistematizando o que se considerava ser

oceano de diplomas e regras publicadas desde a Novissima Reforma.

Pelo Contrério, deu énfase as carateristicas inquisitérias que vinha assumindo cada vez
mais o processo penal. E o cddigo processo penal atendendo as reformas liberais posteriores a
1910, marca o regresso ao modelo inquisitério, uma vés que extinguiu o0s juizes de instrucdo
criminal e, colocou a frente da investigacdo e da instrucdo o juiz da causa, isto é, 0 juiz que

preside o julgamento®,

Para melhor compressao o art.° 9.° conjugado com o art.° 159.° do cddigo processo penal
vigente em Angola apresentava o seguinte teor: “A instrugdo preparatéria é dirigida pelo juiz,
que poderé ordenar oficiosamente ou por promocao do Ministério Publico, a requerimento da
parte acusadora ou do arguido, depois de admitido a intervir no processo qualquer diligéncias
que julgue necessaria para o apuramento da verdade®”. No teor desses artigos e, como temos
defendido é notério que o sistema instituido pelo codigo processo penal de 1929, é marcado
acentuadamente por carateristicas inquisitérias em que, reunia na mesma entidade a atividade
de investigacdo criminal, acusacdo e julgamento (o juiz- era apelidado por muitos de juiz-
policia®¥), mas, temperado com a outorga do poder de acusar a outra entidade-acusatorio formal.

Como se vé o Ministério Publico, assumia no processo inquisitorio um papel formal, como

82 |bidem, p.56.

8 Importa referir, que esses artigos estdo revogados pelo art.° 14.° do Decreto- Lei 35 007 de 13 de Outubro de
1945,

8 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Regime Juridico da Investiga¢io Criminal..., op. cit., p.21.
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vimos no processo acusatorio, existe uma separacao de fungdes de acusar e as func¢des de julgar,

ja o inquisitorio é totalmente diferente.

Com a publicacéo do Decreto-Lei n.° 35 007 de 13 de outubro de 1945, mandado aplicar
em Angola com alteracOes pela Portaria n.® 17/706, de 20 de Margo de 1959, em que reformulou
alguns principios do processo penal e reformou o codigo de processo penal, como temos
defendido foi o primeiro f6lego da estrutura acusatdria do processo penal, em gue no seu art.°
14.° determina que «a direcdo da instrucdo preparatoria cabe ao Ministério Publico, a quem
serq prestado pelas autoridades e agentes policiais todo o auxilio que para esse fim

necessitar».

Estabelece GUEDES VALENTE, “posi¢do que perfilhamos, além de evitar que o juiz
acumulasse duas atividades no processo investigacao/acusacgéo e julgamento, fazendo com que
0 juiz deixasse de ser orgdo de policia judiciaria, acusador e julgador, e de dar valor material
ao Ministério Publico e ndo apenas formal, o Decreto-Lei n.° 35 007, no entendimento do autor,
prescreveu um modelo em que devem coabitar, num plano de oposi¢do o zelo na investigacao

dos crimes e a serenidade e calma que tem de presidir a todo o julgamento”®°.

“Mas a investigacdo criminal deixa de estar sob alcada de quem julga, e passa para as
maos de quem acusa, neste caso o Ministério Pablico, a quem competiré recolher ou dirigir a
recolha dos elementos de prova bastantes para submeter ao Poder Judicial as causas Criminais,
com efeito, o juiz ficara alheio a esta fase processual, e s6 intervindo quando a diligéncia punha

em causa direitos e liberdades individuais’®®.

Este diploma substituiu a estrutura formalmente acusatdria do processo, em que na
realidade era inquisitdria, por uma estrutura verdadeira e materialmente acusatéria do processo
penal. Do exposto, conclui-se que o processo penal vigente em Angola € o Acusatério Mitigado
com o principio da investigacdo, sendo que concordamos com a tese segundo a qual, S6 um
processo penal de estrutura acusatéria mitigado com o principio da investigacdo pode ja no
século XX, concretizar as garantias processuais reais proprias de um Estado de Direito

Democratico uma vez que a propria Constituicdo da Republica de Angola consagra®’.

8 Ibidem, p. 22.

% |bidem, p.22.

87 Apesar de Constituicdo da Republica de Angola ndo consagrar explicitamente a Estrutura acusatoria do Processo
Penal Angolano, como faz a Constituicdo Portuguesa, é notéria a consagragao estrutura acusatoria do processo
penal Angolano, no art.° 174.°, n.° 2 da CRA.
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Para reforcar a nossa posicéo, a CRA, no seu art.° 174.° n.° 2- consagra: «No exercicio
da funcdo jurisdicional, compete aos tribunais dirimir conflitos de interesses publico ou
privado, assegurar a defesa dos interesses legalmente protegidos, bem como os Principios do
Acusatorio e do Contraditorio e reprimir as violacdes da legalidade democratica». Face a essa
consagragao constitucional, e com a devida vénia defendemos que ndo faz sentido falar-se, face

o atual quadro constitucional Angolano em estrutura Mista do processo penal Angolano®.

b) O Processo Vigente em Portugal

Sufraga GUEDES VALENTE, “o Processo Penal Portugués conheceu a estrutura
Acusatoria nos idos da reconquista, corolariamente investido de oralidade, de publicidade e de
formalismo, tendo como escopo principal o apaziguamento de conflitos privados. Porém, a
influéncia Candnica e Romana transformaram o processo em uma estrutura marcadamente

inquisitoria”®®.

Na linha de pensamento do autor, “a Revolugdo de 1820, com a organizacdo do MP
através do [Decreto n® 24 de 16 de Maio de 1822] — promovida por MOUZINHO DA
SILVEIRA, trouxe para o processo penal Bases Acusatérias que, conexionadas com 0s
principios tendentes a assegurar um amplo direito de defesa ao arguido e consignados na
Constituicdo de 1826, ddo ao Processo Penal Portugués coevo uma face aceitavel, que nao
conseguiria esconder uma estrutura processual confusa quando ndo contraditoria, pouco
rigorosa e de dificil interpretacdo que a Novissima Reforma Judiciaria (1837 e 1841), assim

como a copiosa legislacio extravagante ndo conseguiram, bem ao contrario melhorar”®.

“O Codigo Processo Penal de 1929 de inspiragdo marcadamente inquisitoria viu
refletido no Codigo Processo Penal de 1987 a manutencdo desse tipo processual, ja ndo em
relacdo a todo o processo mas relativamente a uma das suas fases a real¢ar: O Inquérito. A
consagracdo de uma Estrutura Acusatdria do Processo Penal tem o seu primeiro félego em
1945. O [art.°14.° do Decreto- Lei n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945], determina que «A
Direcdo da Instrugdo Preparatoria cabe ao Ministério Publico, a quem sera prestado pelas

autoridades e agentes policiais todo auxilio que para esse fim necessitar». Como se percebe, 0

8 Cfr. Acérdéo do Tribunal Constitucional Angolano n.° 341/2015 de 28/01/2015, proferido no processo n.°
404-AJ2013: [Em Linha], consult. (03/06/2015), Disponivel em www.tribunalconstitucional.ao.

8 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal Tomo ..., op. cit., p.70.

% Ibidem, p.70.
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CPP/29 conferia ao Juiz ndo sé competéncia para efetuar a instru¢do Contraditoria, como ainda
a instrugdo preparatoria, pois, com esta alteragcdo, temperou-se o teor inquisitério do processo

penal”®L,

Nesta conformidade o Decreto-Lei, n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945, “visava evitar
que existisse a acumulacdo das duas atividade (Acusacdo e Julgamento) na competéncia do juiz,
ou seja, evitar a subalternizacdo ou reducdo a puro formalismo da atuacdo do Ministério
Publico, o que representava um regresso ao tipo de processo inquisitorio, no qual o Juiz é ao
mesmo tempo, além de Julgador, acusador publico, substituindo-se nessa fun¢do ao Ministério
Publico, e o 6rgdo de policia judiciaria, enquanto dirige a recolha das provas da infracdo

destinadas a fundamentar acusac&o, o que desvirtuava a fungdo judicial”®?.

A criacdo do Ministério Publico tem como finalidade a “subtracdo da acusacdo ao poder
judicial e como 6rgdo do Estado que cabe o exercicio da acao penal, uma vez que o direito de
punir € um direito exclusivo do Estado, cumprindo-lhe o dever de solicitar aos tribunais o
reconhecimento do direito de punir do Estado, devendo este conceder-lhe um meio de poder
justificar a sua atuacdo, ou seja, a instrucdo preparatoria que se destina a fundamentar a
acusacao; desta feita, € ao Ministério Publico que cumpre recolher ou dirigir a recolha dos
elementos de prova bastantes para submeter ao poder judicial as causas criminais, devendo o
juiz ser alheio a esta fase processual, excetuando naquelas situacdes em que a atividade

investigatoria resultar violacio de direitos e de liberdades individuais™®.

O Decreto-Lei n.° 605/75, de 3 de Novembro, operou a segunda alteracdo ao CPP/29 ao
criar “o Inquérito Policial nos casos de julgamento em Processo Correcional, que por motivos
de aceleracdo da marcha do processo penal se entendeu dever dispensar a instrugdo quer
preparatoria, quer contraditoria, uma vez que a celeridade é exigéncia da prépria justica, a qual
ndo se compadece com delongas na apreciacdo dos feitos penais, de que deriva a atenuacao ou
mesmo a extingdo dos efeitos de prevencdo geral que as partes cumpre assegurar, e ainda a

necessidade de dar pronta satisfagdo a repressdo dos interesses violados.

Como afirma o Autor, “surge um processo inspirado no sistema Francés, segundo o qual
0 MP ¢ detentor de uma competéncia diversa da do Juiz, procedendo ao inquérito aquando da

investigacdo célere e simplificada de casos menos complexos, a cujos fatos se aplicaria uma

° Ibidem, p.72

92 Cfr. Preambulo do Decreto n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945.

% Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal -Tomo I..., op. cit., p.73
% |bidem, pp.73-74.
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pena correcional; realizava, assim, a instrucdo preparatoria relativamente a casos mais
complexos ou de arguidos detidos, aplicando o quadro legal os seguintes: [artigos 1.°, n.° 1, 2.2
parte e n.° 2 do DL n.° 605/75 e 1.°, n.° 2 e 3 do DL n.° 377/77].Continua o autor, afirmando
ainda que a competéncia para realizar o inquérito conferida a policia ndo poderéa ser considerada
propriamente uma competéncia delegada, pois tal atuacdo enquadra-se no ambito da
coadjuvacédo que os OPC estdo obrigados ex vi do [artigos 263.°, 55.°e 1., n.°, al. ¢) do Cédigo

de Processo Penal Portugués e os artigos 2.° e 3. da LOIC]” .

“A estrutura Acusatdria do Processo Penal Portugués vem expressamente consagrada
na Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976 que no n.° 5 do art.° 32.° determina a estrutura
Acusatoria do Processo Criminal, e subordina ao principio do contraditorio a audiéncia de

julgamento e, com a nova redacéo, os atos instrutorios”®.

Na esteira de GUEDES VALENTE, “o modelo Portugués ndo é totalmente acusatorio,
porque existe uma fase de inquérito que é dominada pelo principio do inquisitério, cujo
dominus é o Ministério Publico, que tem o poder de esclarecer oficiosamente o fato objeto da
suspeita. Porquanto, sendo a fase do inquérito aquela em que sdo efetuada as diligéncias no
sentido de investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade
deles, descobrir e recolher provas que levem a uma decisdo ou ndo pela acusacdo, a direcdo da
mesma cabe ao Ministério Publico, e é assistido ou coadjuvado pelos Orgdos de Policia

Criminal que atuam sob a sua direta orientacéo e dependéncia funcional” °’.

“A fase do inquérito € uma fase em que o Ministério Publico goza de amplos poderes
(art.° 267.° do CPPP), em que a investigacdo s6 decorre de forma Secreta se for decretado o
segredo de justica art.° 86.° n.° 2 e 3 do CPPP, e escrita art.° 275.° do CPPP, sendo vedado o
acesso aos autos por parte da defesa, se 0 processo estiver em segredo de justica, esses autos
ficam a guarda do MP quando arquivado o processo ou quando este é remetido para o Tribunal

competente para a Instrucio ou para o Julgamento art.° 275.°n.° 3 do CPPP”%,

“O Caodigo de Processo Penal Portugués limita a amplitude da fase inquisitoria com a
imposicdo de em todos os atos a serem praticados pelos sujeitos processuais tenham em
observacao o respeito e a prossecucao dos principios da legalidade, da oficialidade, da verdade
material e da lealdade bem como a proibigéo de obtencédo de prova por métodos inidoneos, alem

% Ibidem, p.74.
% Ibidem, p.75
% lbidem, pp.75-76.
% |bidem, pp.76-77.
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de estarem vedadas certas competéncias ao Ministério Publico, cuja execucdo desses atos
depende de autorizacdo ou ordem do Juiz de Instrucdo e outros que sdo da exclusiva
competéncia deste, (art. 32.°n.° 4 da CRP e o art.° 268.° e 269.° do Cdodigo Processo Penal

Portugués) .

A instrucdo que visa a “‘comprovacao judicial da deciséo da dedugéo da acusagéo ou do
arquivamento do inquérito, tem caracter facultativo e, também, é dominada pelo principio do
inquisitorio prosseguido pelo Juiz que acusa de forma auténoma, para o autor, nesta fase a
defesa pode contraditar e carrear para 0 processo provas requerendo também a efetuagdo de
diligéncias processuais, e que o debate instrutdrio tera de decorrer de forma oral e contraditoria.
A propria fase de julgamento que assenta a sua estrutura em uma base acusatdria, em que a
acusacdo estd em pé de igualdade com a defesa, é temperada pelo principio da investigacédo
judicial, art.° 340.° do CPP” 1%,

“O modelo portugués é influenciado pelo francés, em que existe uma fase inquisitdria,
ou seja, a fase preparatoria de acusacdo, e uma outra fase acusatéria, o julgamento. Se na
eventualidade seja aberta a instrugdo esta tera estrutura acusatdria por forga do art.° 32.°n.° 5
da CRP e é da competéncia de um juiz nos termos do n.° 4 do mesmo preceito, na qual terd

intervencio a defesa, promovendo-se o principio do contraditorio02,

% Ibidem, pp.77-78.
100 |bidem, p.78.
111bidem, p.84
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CAPITULO III

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO PENAL

3- Introducéo.

O estudo dos principios fundamentais informadores do direito processual penal vigente
é de muita utilidade, desde logo porque constituem parametros normativos do direito vigente,
e permitem apreender os valores fundamentais em que assenta o sistema processual vigente.
Assume também uma importante funcdo de ordem prética na aplicagdo do direito processual

penall®,

Para melhor relacionacdo e compreensdo da andlise que se fara nos pontos a seguir,
agrupamos os principios fundamentais do processo penal em quatro grupos: a) Principios
Relativos a Iniciativa ou a Promocao Processual; b) Principios Relativos a Prossecucédo

Processual; c) Principios Relativos a Prova; d) Principios relativos a Forma.

3.1. Principios Relativos a Iniciativa Processual

3.1.1. - Principio da Oficialidade

Segundo esse principio, a iniciativa e a prossecucdo processual pertencem ao Estado.
Porém, o Estado ndo tem unicamente a pretensdo penal material, mas, também, o direito e o
dever de perseguir criminalmente os criminosos e realiza a sua pretensdo por si mesmo, isto é,
sem consideracdo pela vontade dos ofendidos, diz- se que o Estado intervém ex-officio em todos
os fatos puniveis, conforme artigos 186.° da CRA e 219.° da CRP, bem como os artigos, 48.° e
53.2 do CPPP; e 0 art.? 1.° e 14.° do DL-35.007- vigente em Angola, em que atribuem ao

Ministério Plblico a plena legitimidade para promover o processo penal®®,

102 Cfr. MARQUES Da SILVA, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. Cit., pp. 45-46.

103 O art.® 48.° do Codigo Processo Penal Portugués dispde o seguinte “ O Ministério Publico tem a plena
legitimidade para promover o processo penal, com restri¢bes constantes dos artigos 49.° a 52.°”. Em mesmo
sentido o corpo do art.? 14.° do DL- 35 007, determina o seguinte “ A Direcdo da instrucéo preparatoria cabe ao
Ministério Pablico nos tribunais em que esteja representado, a quem seré prestado pelas autoridades policiais
todo o auxilio que para esse fim necessitar”.
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Estabelece GUEDES VALENTE, “em 1945, com o DL n.° 35 007, de 13 de Qutubro, 0
principio da oficialidade ganha alcance que, hoje, o caracteriza, considerando os particulares
como meros auxiliares subordinados do Ministério Publico, que passam a ser assistentes em

vez de partes acusadoras”%,

Consagragéo do principio da oficialidade notam-se nos artigos 241.° do c4digo processo
penal portugués, e art.° 160.° e 166.° codigo processo penal angolano, ao determinarem que o
Ministério Publico adquire noticia do crime por conhecimento préprio, por intermédio dos
o0rgdos de Policia Criminal, ou entdo mediante 0 mecanismo da Denuncia, e competindo-lhe,
em especial, receber as denlncias, as queixas e as participagdes e apreciar o seguimento a dar-
Ihes, cabendo também ao MP a direcdo do inquérito e decidir pela deducdo da acusacgdo e

sustenta-la efetivamente na instrucio e no julgamento®®.

O principio da oficialidade funda-se também na promoc¢édo de uma justica penal isenta
de quaisquer arbitrariedades e da influéncia quer direta como mediatica dos detentores do poder
econdmico, social, religioso e politico. Nesta ordem de ideia, a justica penal tem de se fundar
em valores e principios estritamente corolérios e enformadores da ideia de justica tais como:
igualdade, imparcialidade, independéncia, liberdade, proporcionalidade, solidariedade e

respeito pela personalidade individual®®®,

Destaca CLAUS ROXIN, “o principio da oficialidade é consequéncia da concecao do
direito penal como instrumento de controlo social pelo Estado dos seus habitantes e surgiu na
Europa Continental com a formacdo e fortalecimento do poder Politico Central. Segundo o
autor, com essa transformacédo politica, a composicdo transformou-se numa pena de direito
publico para cuja imposicdo se organizou um procedimento estatal de prossecucdo penal”. A
inquisicdo significou, politicamente, a transferéncia para um poder central do controlo social
sobre os subditos para conservar o tipo de organizacdo comunitaria, no Estado Absoluto o
principio da oficialidade é elevado ao extremo, ndo obstante a transformacdo do direito penal
pelo liberalismo do século XVIII, o principio da oficialidade até aos nossos dias, embora com

excecoes relevantes”?’,

104 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p. 238.

105 |bidem, p.240.

106 |hidem, p. 239.

107 Cfr. ROXIN, Claus- Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal. (trad. Francisco Mufioz Conde),
Barcelona 1972, p. 82.
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A tarefa em causa impde-se ao Estado como um dever de investigar, de esclarecer, de
perseguir e de julgar os comportamentos desviantes, melhor, os fatos que a lei qualifica como
crimes, e ao Estado cumpre o dever de administrar e realizar a justica penal, que também se
apresenta como uma experiéncia irrenunciavel das sociedades modernas que se cimenta nos

valores da realizacio da justica, de unidade de Estado e da paz juridica e social'®.

A atual concecéo de Estado, prosseguindo a tarefa e o dever de administrar e realizar a
justica penal, permite que se retire do livre arbitrio dos particulares a aplicacdo das reagdes
penais aos casos concretos, sendo aquela revestida de carécter solene e publico, e o principio
da oficialidade promove um processo penal publico, extinguindo-se a privatizagdo extrema do
processo penal como fruto do principio da acdo popular do direito Romano, apesar de nédo se
ter afastado quer deste instituto quer do instituto de acusacdo privada, que, ainda hoje,
funcionam como ponto de partida para a promog¢do penal quando a natureza do crime nao é

publical®,

Entretanto, a iniciativa e a prossecucao processual, ao ser cometida a um ente publico,
o qual tem, sob pena de nulidade, de fundamentar a suas decisdes, visa também em segundo
plano a transparéncia do processo, que é publico e, necessariamente, se credibiliza, evitando-se
que a efetiva aplicacdo da justica penal caia no livre arbitrio dos particulares. Desta feita, a
arbitrariedade € o trilho para o derrube da sociedade que se edifica em valores e principios
fulcrais como o da justica, devendo pois o Estado assumir um papel equilibrador e de superacgéo
das desigualdades geradas pelo arbitrio*t°,

a) Limites e Excecdes ao Principio da Oficialidade.

O principio da oficialidade tem limitacdes, derivadas atendendo a natureza do crime,
que restringe a legitimidade de promocdo processual. Nos crimes de natureza semipublica, o
impulso da investigacdo penal depende da apresentacdo de queixa por parte do titular dos

interesses em que a lei quis proteger com a incriminagdo ou por outras pessoast!®,

108 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Manuel- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p.238.

109 |bidem, p.239. Neste sentido, a Fungéo Jurisdicional, levada a cabo pelos tribunais Angolanos, e pelos tribunais
Portugueses, «drgéos de Soberania Nacional e com competéncia para administrar a justica em nome do povo»,
pertencendo assim ao Estado sob a égide do poder judicial. Vide. art.° 202.° da CRP e 0 art.° 174.° CRA.

110 |bidem, pp.239-240.

111 Ibidem, pp.241-242. Ver também art.° 49.°, n.° 1 do CPPP e o art.° 113.°n.° 1, 2 e 3 do Cddigo Penal Portugués.
Matéria Regulada pelo art.° 3., n.° 1 do DL- 35.007 de 13 de Outubro de 1945-Vigente em Angola. Para mais
aprofundamento ver o infra ponto 6.4. deste trabalho.
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Segundo GERMANO M. DA SILVA, “por vérias razdes, alguns crimes sO sao
perseguidos criminalmente se certas pessoas Se apresentarem queixa, isto € nos crimes
(Semipublicos e particulares), e prosseguira para a fase seguinte o julgamento se deduzirem
acusacdo particular (crimes particulares) ”. Defende o autor, “as razGes para este
condicionamento do exercicio da a¢do pelo Ministério Publico sdo de vérias ordens. Umas de
indole pragmaticas, por se entender que se os ofendidos ou quem os represente se
desinteressarem da perseguicao penal ndo se justifica a intervencéo do Estado, no interesse dos
préprios ofendidos, outras, por se entender que 0 processo e sua publicidade podem agravar

mais a ofensa do que repara-la”t*2,

Existem crimes de natureza particular, aqueles em que o ofendido ou outras pessoas tém
que se constituirem assistentes e deduzirem a acusacgdo particular''®, Cabe ao MP proceder
oficiosamente a quaisquer diligéncias que entender indispensaveis a descoberta da verdade e
estiverem dentro da sua competéncia, pode participar em todos 0s atos processuais em que
intervier a acusacdo particular, acusa conjuntamente com esta e recorre automaticamente das
decisbes judiciais uma vez que a acusacdo do Ministério Publico é facultativa. Porém, Os
Crimes Semipublicos sdo uma limitacéo ao principio da oficialidade, na medida em que somente
limitam o inicio da investigacdo, cabendo ao Ministério Publico a decisédo, que é autbnoma de
qualquer decisao do ofendido ou de outras pessoas, de submeter ou ndo a julgamento a infragéo,
enguanto os Crimes Particulares sdo uma excecao ao Principio da Oficialidade uma vez que se
encontra na esfera do particular a decisao de se investigar ou ndo o Crime e, ainda, a deciséo de

0 submeter ou ndo a julgamento!*,

As limitagbes ao principio da oficialidade protagonizadas pelos crimes de natureza
semipublica “fundamentam-se na razdo de ser e na esséncia da prépria conduta desviante, que,
apesar de violar bens juridicos relevantes e fundamentais da comunidade, ndo atingem direta e
imediatamente aquela de tal modo que lhe insira a necessidade da mesma reagir contra o agente
da conduta, prevalecendo assim a sua insignificancia e a decisdo do arguido de «fazer valer a
exigéncia de retribuicdo». Portanto, a excecdo ao principio da oficialidade, tem por objetivo
evitar que se promova um processo «contra ou sem a vontade do ofendido que podera ser
inconveniente ou mesmo prejudicial para os interesses dignos de consideracdo, porque

estreitamente relacionados com a sua esfera intima e familiar, concedendo o legislador a

112 Cfr. MARQUES da SILVA, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.82.
113 Cfr. art.° 50.°, n.° 1 do Cédigo Processo Penal Portugués; e do art.° 3. do DL- 35 007.
114 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p. 242.
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prevaléncia aos interesses dos particulares, ficando protegido de vexames e opinides
estigmatizantes e de proscrigdo™®®,

O principio da oficialidade, além de ser concebido como principio geral e estruturante
do processo penal, ao conferir a pertenca da iniciativa e da prossecucdo penal a um 6rgéao
publico- Ministério Publico, o0 mesmo deve reger-se pelos principios da legalidade, isengéo, de
objetividade, de colabora¢do com o Tribunal na descoberta da verdade e por conseguinte a
realizacdo do direito, cujas decisdes estdo implicadas a fiscalizagcdo hierarquica e judicial,
consideramos ser, um garante dos direitos, liberdades, e garantias do arguido®!®. Desta feita, 0
principio da oficialidade funciona como garante e estimulador de alcance da paz juridica que
sera materializada e consolidada com uma acgédo penal independente e imparcial, que impede a

vinganca privada e a violéncial’.,

3.1.2. Principio da Legalidade e da Oportunidade.
a) Do Principio da Legalidade

Como correlativo do principio da oficialidade, que traduz no monopdlio de poderes do
Ministério Publico para a abertura oficiosa do processo, € o principio da legalidade, segundo o
qual o Ministério Publico devera proceder sempre que sejam observados 0s pressupostos

juridico-fatuais da incriminagdo e processuais da acdo penal**é.

Destaca GERMANO MARQUES DA SILVA, “tenha-se, porém, em atencdo que 0
principio da legalidade pretendendo afastar a discricionariedade do Ministério Publico, ndo é
de realizacdo automatica, na medida em que implica a formulacdo de juizos por parte do
Ministério Pablico, por comecar desde logo sobre a propria qualificacdo do crime, e depois no
que tange a suficiéncia dos indicios de se ter verificado crime e de quem foi 0 seu agente e sobre
outros pressupostos processuais. Entretanto, esses juizos sdo, porém, apenas de subsuncédo dos

factos a lei; desde que deva promover-se 0 processo, 0 Ministério Publico ndo pode deixar de

115 |bidem, pp.242-243.

116 Cfr. Os artigos 219.° da CRP e 58.° do CPPP, e os artigos 186.° da CRA, e 251.° do CPPA.

117 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., 2010, p.243.

118 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.83. Expressio desse
principio sdo os artigos 262.°n.° 2, e 283.° do CPPP e o0 artigo 1.° do CPPA.
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promover sob pena de arguir a ilegalidade de atuacéo, de omisséo de um dever, que pode mesmo
constituir crime de denegagéo de justica™*®.

Continuando com o Autor, “entende-se a grande importancia que assume na estrutura
do processo a possibilidade de controlo da atua¢do do Ministério Publico para a fiscaliza¢éo da
legalidade da sua atuacdo no processo, controlo que pode ser feito por intermédio de dois
mecanismos: Hierarquica, uma, Judicial outra. Sendo a Magistratura do Ministério Publico,
uma Magistratura hierarquizada, dos seus atos é possivel reclamar hierarquicamente para o
superior hierarquico e este pode intervir também oficiosamente, é ainda possivel a Fiscalizacao
Judicial, em certos casos, como sucede, com requerimento para a abertura da instrugdo pelo
assistente relativamente aos factos objeto da noticia do crime dos quais o0 MP nao tiver deduzido

acusagao”?0,

A analise sobre o valor de cada um dos sistemas da legalidade ou da oportunidade é de
origem classica e permanece atualmente, pelo que o principio da legalidade seria no
entendimento de uns o que corresponderia a natureza do processo penal, na medida em que a
“vontade imperativa da lei ndo deve sobrepor-se a apreciagdo casuistica da utilidade da mesma
por parte do Ministério Publico”, além de que seria uma garantia de igualdade perante a lei e 0
fator de prevencdo geral. Para outros, consideram que o principio da oportunidade seria
aconselhdvel por razdes de operacionalidade dos tribunais, por facilitar a melhor
individualizagdo da perseguicdo penal e também a uma melhor realizacéo dos fins do Direito

Penal?t,

“Ao Estado cabe a perseguicdo oficiosa dos crimes como dever de administracdo e
realizacdo da justica penal, que apenas alcangam-se quando sO e apenas sdo condenados 0s
culpados e ndo os inocentes. Face a atual estrutura do processo, em obediéncia ao principio do
acusatorio, determina que atuacdo dos operadores judiciarios seja oficiosa, pelo que essa
atuacdo esteja subordinada ao principio da legalidade, traduzindo-se na obrigatoriedade do
Ministério Publico promover o processo penal apds a noticia da ocorréncia de um crime dara

sempre lugar a abertura do inquérito e de deduzir a acusacao, se, no decurso do inquérito,

119 |bidem, p. 83. Cfr. art.° 369.° do Cédigo Penal Portugués; e arts 284.° e 286.° do Cddigo Penal Angolano.

120 |pidem, p. 83. Para mais aprofundamento ver os arts. 278.°e 279.° do CPPP; e art.° 27.° do DL- 35.007, vigente
em Angola.

121 1bidem, p.84.
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tiverem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado crime e quem foi o seu

agente122,

O principio da legalidade, como extraordinaria expressdo de justica, consagrado pela
Lei positiva Alemd em 1877, “impele a intervencdo obrigatdria do Ministério Publico nas
situagbes em que sejam verificados os pressupostos juridico-factuais da incriminacdo e
processuais do exercicio da acdo penal. Portanto, Nao é suficiente a noticia do crime para que
0 inquérito seja aberto, nem basta que se tenham recolhidos indicios suficientes que
determinaram a verificacdo do crime e quem foi o seu agente, é imprescindivel que ao
Ministério Publico Ihe assista a legitimidade da a¢éo penal, o que é indiscutivel quando o crime
¢ publico, dependendo de denuncia quando o crime € semipublico, e também dependendo de

dentincia e de acusacéo particular quando o crime for de natureza particular'%,

O principio da legalidade impb6e que o MP “atue quando estiverem presente 0S
pressupostos da legitimidade da sua atuacio'?*, cabendo-lhe, desta forma, o dever de investigar
e 0 dever de acusar, essa imperiosa obrigacdo de promoc¢do e prossecucdo processual nesta
vertente, tem como consequéncia inevitavel a indisponibilidade ndo sé do objeto do processo,
mas também do proprio processo, porque a acusacdo publica ndo poder ser retirada a partir do
momento em que o tribunal é chamado a decidir sobre ela'?®. Realca-se também, que o principio
da legalidade acarreta necessariamente o Principio da Imutabilidade- na medida em que
impossibilita consequentemente a rendncia desisténcia da acusacdo, bem como quaisquer

negociacdes que envolvem ao seu contetido”12,

A consagracao do principio da legalidade merece aplausos no sentido de que ela
preserva um dos fundamentos essenciais do Estado de Direito, enquanto pde a justi¢a penal a
coberto de suspeitas e de tentacdes de parcialidade e arbitrio, evitando o surgimento de
influéncias externas, da ordem mais diversa, na administracdo da justica penal e o
desaparecimento da confianca da comunidade na incondicional objetividade daquela

administracdo. Todavia, a obrigatoriedade da fundamentacdo das decisdes e do exame critico

122 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p.206.

123 |bidem, p.207.

124 0 incumprimento deste dever consubstancia o crime de denegacéo de justica, p. e p. pelo art.° 369.° do Codigo
Penal Portugués, e pelo art.? 286.° do Cédigo Penal Angolano.

125 A indisponibilidade do objeto e do contetido do processo penal, como corolarios do principio do acusatdrio,
funciona como “limite a que estara vinculada a posterior atividade cognitiva deciséria do Tribunal trata-se daquilo
gue a doutrina chama «Vinculagdo tematica do Tribunal». Neste Sentido. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes-
Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p. 207.

126 |bidem, pp.208-209.
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das provas que serviram para a convic¢do do tribunal, aparecem como nobres guardides do

principio da legalidade!?’.

O principio da legalidade, como garantia juridica de que os cidaddos se podem arrogar
como defesa contra os arbitrios estatais, impde a igualdade da aplicacdo do direito, maxima
consagrada nos textos constitucionais (art.° 13.° da CRP; e no art.° 23.° da CRA). Ao titular
publico da promocao processual impde-se que “exerga os seus poderes que lhe sdo conferidos
pela Lei, sem atentar no estado ou nas qualidades da pessoa, ou nos interesses terceiros” ou
seja, todo o fato passivel de punibilidade teré de ser investigado independentemente das analises
de conveniéncia no que toca ao seu agente, melhor, a promogéo e a prossecucao penal estdo

limitadas a consideragdes pura e objetiva'?,

O principio da legalidade néo significa, que a realizacdo da justica penal no caso, tenha
gue passar necessariamente pela submissdo a julgamento de todos quantos sejam indiciados
pela pratica de um crime, ndo o impde o0s textos constitucionais e as mais modernas correntes
doutrinarias aceitam que a tutela dos bens juridicos penalmente protegidos e a ressocializacdo
dos delinquentes seja alcangcada, em certos casos por outros meios adequados que sejam
diferentes das penas criminais ou a necessaria submissdo a julgamento, por mais que sejam

verificados os pressupostos legais da acusagio'?.

Do ponto de vista da funcdo de garantia do principio da legalidade impGe-se através das
ideias do Estado-de-Direito, sendo o enquadramento e instituinte limitacdo juridica do poder.
Neste contexto, o principio da legalidade, enquanto garantia do cidad&o isto é (limitacdo) e
enquanto legitimacdo normativa-constitucional do ius puniendi, cujas acOes estatais, de indole
preventiva da policia e repressiva entregue ao Ministério Pablico, encontram a sua legitimidade
positiva ou negativa na Constituicdo, dum modo especial na defesa e garantia dos direitos e
liberdades fundamentais pessoais do cidadao, assume-se como medula do principio do Estado
de direito assente na juridicidade, na constitucionalidade e nos direitos fundamentais, que se

afirmam como fruto dos valores politico-criminais da sociedade®.

127 |bidem, p.209.

128 |hidem, pp.209-210- A Igualdade na aplicagéo do direito resulta do sistema democratico como regime politico
e do aprofundamento da democracia material, por um lado, e dos valores da vida em sociedade, por outro, que,
por sua vez, fizeram com que pessoas que no passado eram intocaveis, simplesmente em razdo de privilégios
inerentes aos seus estatutos sociais e profissionais, sejam agora tambhém submetidos aos tribunais, frequentemente
por comportamentos que até ha pouco eram irrelevantes ou até sinal de habilidade ou de esperteza.

129 MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.85.

130 WVALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Do Ministério Pablico e da Policia..., op. cit., p. 138.
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O principio da legalidade no plano politico-criminal, ndo se esgota na previsado legal do
tipo legal de crime ou no meio de obtencdo de prova, impdem-se uma relacdo de legitimidade
e de eficacia dentro do quadro dogmatico juridico-criminal, ndo esgota-se na existéncia de um
texto que defina previamente a infracéo e sancao a que se chama “legalidade formal”, impde-
se a precisdo do texto que incrimina e sanciona, denominada “Legalidade Material”. Esta

precisdo implica sobretudo a existéncia de conformidade constitucional do texto, desde a

131

Necessidade®®!, a Subsidiariedade!®?

133 134

, a Proporcionalidade**, a
137

, a Indispensabilidade

135 136

Adequacdo™°, a Exigibilidade*°, e Proporcionalidade stricto sensu°’, a Eficacia, bem como a
maxima de “ultima et extrema ratio” da opgdo pela incriminacdo e da sangéo da conduta aos
pilares do Estado de Direito Democrético, efetivando-se assim neste sentido o respeito da

dignidade da pessoa humana e vontade popular'®,

Fala-se de uma legalidade que na linha de GUEDES VALENTE, “englobe o respeito
pelos principios da intervencdo minima do Direito Penal, “assim como da afirmacdo do seu
caracter fragmentario na tutela dos bens juridicos” na opgdo da criminaliza¢ao de uma conduta

ou comportamento humano, desdobrando-se em necessidade, subsidiariedade,

181 O Principio da Necessidade- Concretiza-se no principio da interven¢do minima do direito penal, em que as
normas incriminadoras e as san¢des devem revelar-se necessarias, uma vés que os fins prosseguidos pela lei ndo
podem ser obtidos por outro meio menos onerosos. Neste Sentido. MARQUES Da Silva, Germano, Direito Penal
Portugués..., op. cit., p. 100.

182 O Principio da Subsidiariedade- Significa que, s6 deve recorrer-se ao Direito Penal como instrumento de
tutela de bens juridicos, quando a incriminagdo for ndo s6 necessaria, mas também adequada. Neste Sentido.
MARQUES Da Silva, Germano -Direito Penal Portugués..., op. cit., p.103.

133 O Principio da Indispensabilidade- Este principio, como regente da atividade ou atuacdo persecutdria do
Estado, dotado de ius puniendi assume relevancia nos meios ocultos de investigacdo criminal com o fim de
descoberta da verdade. Ex: Interce¢do e gravagdo de telecomunicacBes- escuta telefonica, busca domiciliaria em
flagrante delito, recurso ao agente infiltrado, etc. Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Teoria Geral do
Direito Policial..., op. cit., p.206.

134 O Principio da Proporcionalidade- Como principio do Estado de Direito Material Social e Democratico, com
a sua amplitude no plano da hermenéutica juridica, € um principio enformador da legalidade como limite de
quaisquer arbitrariedades do poder legislativo, do poder judicial, e do poder executivo, afirmando-se como
principio densificador da dignidade da pessoa humana. Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes-Teoria Geral
do Direito Policial...,op. cit., p.196.

135 O Principio da Adequacéo- Protagoniza que, as medidas restritivas legalmente previstas devem revelar-se
como meio adequado para a prossecucdo dos fins visados pela lei, salvaguardando-se outros direitos ou bens
juridicos constitucionalmente protegidos. Neste Sentido. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Teoria Geral do
Direito Policial..., op. cit., p.198.

1% O Principio da Exigibilidade- Esse principio, constitui corolario do principio da necessidade e da
Indispensabilidade, esse principio postula que, as medidas restritivas previstas na lei devem revelar-se necessarias-
exigiveis na medida em que essas medidas nunca devem transpor as exigéncias do fins de prossecucdo do interesse
a tutelar. Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., p.198.

187 O Principio da Proporcionalidade stricto sensu- Inculca que as medidas ou os meios legais restritivos e os
fins obtidos situam-se em uma justa e proporcionada medida, impedindo-se a adocéo de medidas legais -formais
e materiais- restritivas desproporcionadas, excessivas em relacdo aos fins obtidos. Neste Sentido. VALENTE,
Manuel Monteiro Guedes- Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., p.198.

138 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Do ministério Piiblico e da Policia..., op. cit., p. 139.
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indispensabilidade, dogmatica que respeite os valores e preposicdes de cariz politico-criminais

constitucionais e supraconstitucionais” **°.

Sublinha JOSE DA COSTA PIMENTA, o principio da legalidade e o principio da
oportunidade “tém por ambito de incidéncia, a funcdo decisoria de introducao ou ndo introdugao
do feito em juizo, relevada pelos termos acusar e ndo acusar. Introduzir o feito em juizo, é, pois
ativar e requerer a intervencdo dos juizes nos casos concretos, nessa medida, o titular desse
poder tem de decidir a questdo de ndo propor ou de propor ao tribunal a apreciacdo de um tema
a realizacdo de uma pretensdo punitiva do Estado4°, Para o Autor, “o principio da legalidade
do ponto de vista Técnico- Juridico, tem sido justificado atraves de varias consideracées, assim,
guanto a sua incidéncia sobre o impulso inicial do processo, isto €, sobre a operacdo de

instauracdo do mesmo™:

a) “Atua como prevencdo geral- Todos os prevaricadores ficam a saber que serdo
apuradas as suas responsabilidades, tendo necessariamente de prestar contas a justica
formal”;

b) “Constitui exigéncia do principio omnibus lex una- Significando que, todos sdo iguais
perante a lei, afastando-se a ideia de alguns serem mais iguais”;

c) “Configura uma garantia contra o arbitrio estatal e uma justica politizada, nestes
sentido, o Ministério Publico, titular da promoc¢éo processual, fica, por uma lado, a
coberto de pressbes externas; por outro lado, ndo poderd, por injuncdo interna do
Governo abafar certos casos polémicos, ou favorecer alguns criminosos altamente

colocados”**L,

Defende o autor, no que concerne ao impulso sucessivo, também, tém sido destacadas

pelo menos duas razdes a favor do principio da legalidade que séo:

1) “Projecdo externa de uma imagem de imparcialidade dos tribunais, pondo a
justica e 0 seu sistema a coberto de suspeitas, numa operacdo de relagdes
publicas”;

2) “Garantia de independéncia das jurisdi¢cGes de instrucdo e julgamento, sendo

apenas estas, e ndo o promotor do processo, pode por fim a causa, pronunciando

139 |bidem, p.140.

140 Cfr. PIMENTA, José da Costa- Processo Penal Sistema e Principios -Tomo I, [S.I]. Livraria- Petrony
Editores, p. 207.

141 |bidem, p. 212.
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as decisbes legalmente cabiveis no seguimento de uma tramitacdo processual

regularmente conduzida até seu termo”42,

b) Do Principio da Oportunidade

Como contraponto do principio da legalidade, surge assim o Principio da Oportunidade
ou da Conveniéncia, segundo o qual o Ministério Pablico pode ou ndo promover 0 processo

penal em razdo do juizo que formule sobre a sua conveniéncia®,

Para GUEDES VALENTE, “o recurso a esse principio tem como fundamentos
originarios quer queiramos quer ndo queiramos aceitar tal fuga para frente, apesar de por termo
a outros escopos, como a promocdo das finalidades do processo penal tais como: a paz juridica,

a defesa dos direitos fundamentais e a morosidade da justiga44,

O principio da oportunidade, como limite ao principio da legalidade, podera ser uma
alternancia e util. Pelo que, ndo apoiamos como a maior parte da doutrina assim o considera um
principio geral de oportunidade, deixando a promoc¢do e prossecucdo da acdo penal a
discricionariedade do Ministério Publico, estando a criar-se um eminente perigo para os direitos
fundamentais do cidaddo, caso se proclamasse este principio como um principio geral do

processo penall#.

Segundo GUEDES VALENTE, o principio da oportunidade apresenta trés concegdes

que sao:

1. A ampla e Institucional- que recorre a todos os modos de implementacdo de vias de
resolucdo de litigios na disponibilidade das mais diversas entidades a citar: Governo,
Provedores, Escolas e Igrejas, etc.;

2. A Intermédia e Horizontal- que Consubstancia-se na devolucéo do litigio as partes em
que a composicdo do mesmo decorre num plano informal,

3. A Restrita e Vertical- que respeita as formas procedimentais e processuais, expedidas
e simplificadas de resolucéo de litigio, por iniciativa do Ministério Publico nos seguintes
moldes: a) enquanto dominus da agdo penal (cuja discricionariedade pode abranger a

averiguacdo e iniciacdo de inquérito, a promogdo investigatéria e o destino dos

142 |bidem, pp. 212-213.

143 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.83.
144 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal Tomo I..., op. cit., pp.221-222.
145 | bidem, p.123.
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processos e, consequentemente, regulador do préprio ius puniendi, b) atendendo ao grau
menor e razoavel, pelo encaminhamento para as vias processuais disponiveis em

alternativa a deducio da acusagio®®.

A Oportunidade numa perspetiva das entidades que a podem exercer defende o autor,

“poder-se-a refletir em varios niveis: o da Intervengdo Politico-Legal**’, o da Intervenc&o

148 149

Politico-Administrativa do Governo**°, o de um Organismo Especifico ou Intermédio*,
ou o da Intervencdo do Detentor da Acéo Penal. Sé neste ultimo nivel se centram os debates
do exercicio de oportunidade. Portanto, neste plano a oportunidade pretende “ser: legal, infra-
sistema, casuistica e real, ou seja, retira-se de uma “legalidade aberta que permite uma

oportunidade legalmente admissivel”.

O principio da oportunidade procura, indiretamente, promover a celeridade processual,
evitando, que uma suspeita que recaia sobre um cidaddo inocente permaneca no ar ao longo de
anos, evitando-se esse mal colhem- se vantagens para vitima, para o Estado, e para o
delinquente, esperando-se que o delinquente se ressocialize e reintegre, prosseguindo-se desta
forma os fins de interesse publico e o fim primordial da aplicacdo do ius puniendi. Portanto, a
morosidade processual provoca um sentido de desconfianca e descrédito por parte da vitima
que pretende ver os seus danos reparados, provoca uma estigmatizacdo do arguido, quantas
vezes inocente, provoca um efeito contrario da prevencédo geral: o sentimento de impunidade

generalizado™®.

146 |bidem, pp. 223-224.

147 Que se reflete no estabelecimento de um determinado programa criminal que incidira quer na seletividade dos
tipos penais por resolver no panorama da justiga penal tradicional, quer na adogdo de um maior nimero de meios
processuais ou na simplificagdo dos ja existentes, quer na alteragao da natureza do tipo criminal, ou seja, 0s crimes
publicos passarem a semi-publicos, estes a particulares, quer na implementacéo de celeridade processual como a
atuacdo desta ser efetivada pelos legitimados (MP, arguido, assistente), quer na adocdo de via alternativa como
“instancias de mediagdo de conciliagdo e de negociagdo). Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo
Penal- Tomo I..., op. cit., p.224.

148 Que consigna a implementacdo de medidas administrativas que procuram impor prioridades de tratamento de
certas matérias penais ou de uma estratégia de investigacdo criminal capaz de responder a celeridade processual
gue se almeja. Sobre a importancia de uma investigacdo criminal eficiente para a promocéo de um processo penal
eficaz, quer na prossecucdo dos fins do direito penal quer na defesa dos direitos, liberdades e garantias do cidadéo.
Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p. 224.

149 Que podera passar pela criagdo de um 6rgdo que tenha por finalidade ndo sé concentrar, mas também conduzir
a politica criminal, que seja a ponte entre o poder politico e o tratamento efetivo da criminalidade, ao qual caberia
como exemplo, definir os macro-objetivos no combate ao crime, estabelecer correntes interpretativas de nédulos
legais e conceitos abertos, identificar tipos criminais que devem ser encaminhados, sistematicamente, para formas
processuais de concurso e de oportunidade (suspensdo provisoria, arquivamento em razdo de um conceito de
dispensa de pena, processo sumarissimo). Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo
L..., op. cit.,, p. 224.

150 |bidem, p.226.
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Quer Constituicdo Angolana como a Portuguesa, ndo consagram o principio da
oportunidade, mas consagram o principio da legalidade como orientador do exercicio da acdo
penal art.° 186.° da CRA e 219.° da CRP %,

Defende GUEDES VALENTE, “o principio da oportunidade deve ser tido como uma
porta aberta que permita, através de métodos mais vantajosos do que a aplicacdo da pena,
alcancar os fins que norteiam a qualificacdo penal de um comportamento ilicito, tendo sempre
por base uma conciliacdo entre o interesse publico e os direitos, liberdades e garantias do
arguido. Seguimos o autor ao afirmar que, a tese de que as medidas de oportunidade pretendem
assim aliviar o sistema formal de controlo, facilitar a socializagdo do delinquente e diminuir ou
eliminar o efeito estigmatizante que a pena exerce sobre ele e cuja consagracdo esta ainda
subordinada ao entendimento de que o Ministério Publico devera ser tendencialmente o 6rgao

de topo da politica criminal no que tange & pequena e média criminalidade”°2.

c) Das Manifestagdes do Principio da Oportunidade.

A nosso ver o codigo de processo penal Angolano ndo consagra o principio da
oportunidade do processo. Mas pensamos que a implementacdo no processo penal Angolano
do principio de oportunidade mitigado como manifestacao limitativa do principio da legalidade
como defende GUEDES VALENTE, podera “aliviar o sistema formal de controlo, facilitar a
socializagédo do delinquente e diminuir ou eliminar o efeito estigmatizante que a pena exerce
sobre o arguido, e se alcancara os fins que norteiam a qualificacdo penal de uma conduta, tendo
sempre por base uma conciliacdo entre o interesse publico e os direitos, liberdades e garantias

do arguido™®2,

Diferentemente do gque sucede no codigo de processo penal angolano, o atual cddigo de
processo penal portugués de 1987, consagrou “um principio de oportunidade mitigado como
manifestacdo limitativa do principio da legalidade, estipulando-se uma legalidade aberta ao
consenso e a oportunidade, em que a Suspensdo Provisoria do Processo (art.° 281.° CPPP), o
Arquivamento do Inquérito em caso de Dispensa da Pena ou Isencdo da Pena (art.° 280.° do
CPPP), 0 Processo Sumarissimo (art. 392.° e ss. do CPPP) e a limitacdo dos poderes

jurisdicionais preconizadas pelo Ministério Publico nos termos do art.° 16.° n.° 3 e n.° 4 do

151 |bidem, p.220.
152 |bidem, p.127.
158 |bidem, p.227.

51



CPPP demonstram as manifestagdes do principio da oportunidade no processo penal

Portugués”>,

3.1.3 - Principio da Acusacéo

Estabelece GERMANO M. DA SILVA, “o principio da acusacdo limita o objeto da
decisdo jurisdicional e essa limitagdo € considerada sob o ponto de vista da imparcialidade e de
defesa do arguido. Imparcialidade do tribunal na medida em que apenas tera que julgar os factos
objeto da acusacdo, ndo tendo qualquer responsabilidade pelas eventuais deficiéncias da
acusacdo, e garantia de defesa do arguido na medida em que a partir da acusacdo sabe de que é
que tem de se defender, ndo podendo ser surpreendido com novos fatos ou novas perspetivas
dos mesmos fatos para os quais ndo estruturou a defesa. Neste contexto, a acusacdo define o
objeto do processo no plano objetivo e no plano subjetivo, ou seja, define os fatos e as pessoas

que hao-de ser julgados, limitando desse modo o poder jurisdicional*®®.

Destacam MANUEL SIMAS SANTOS, MANUEL LEAL HENRIQUES e JOAO
SIMAS SANTOS, “sem acusacdo ndo ha, pois, julgamento e acusacdo serve nao sO para
introduzir o efeito em juizo, mas também para delimitar o objeto desse mesmo julgamento,
pois, em regra, sera dentro dela e s6 dela que o poder jurisdicional vai atuar, ndo podendo,
assim, condenar fatos distintos daqueles Ihe foram levados através do petitério afirmando-se

assim a regra da vinculac3o tematica do juiz’*°®.

MARGARIDA SANTOS descreve que, “o principio da acusacdo significa no seu
contetdo essencial, que o processo deve ser estruturado de modo a que caibam a entidades
destintas a funcdo de investigar, a funcdo de acusar ou de pronunciar, e a funcdo de julgar.
Defende a autora, neste quadro, impde-se desde logo, a existéncia de uma separacéo clara entre
a fase de investigacdo e acusacdo e a fase de julgamento, pelo que aquele que julga néo se
confunde com aquele que investiga e acusa, de forma a garantir a imparcialidade do 6rgédo
julgador, portanto, o julgamento e a anterior investigacao feito pelo juiz de julgamento realizar-
se-a apenas se tiver existido acusacao, e conter-se-a, em regra, dentro dos limites tragcados pela

acusacdo, ndo podendo haver condenacao por fatos distintos daqueles que Ihe foram levados

15 Ibidem, p. 227.

1%5 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. Cit., p. 86.

16 por todos, SANTOS, Manuel Simas; LEAL- HENRIQUES, Manuel; SANTOS, Jodo Simas- Nogdes de
Processo Penal..., op. cit., p.43.

52



através dos petitdrio «Principio da Vinculagdo Temética do Juiz», e exige-se, ainda, a garantia

do direito do arguido conhecer a imputacéo que Ihe é formulada” .

A imparcialidade e objetividade, conjugado com a independéncia, sdo condicGes
indispensaveis de uma auténtica decisdo judicial, s6 estardo asseguradas quando a entidade
julgadora ndo tenha também funcgdes de investigacdo preliminar e acusacdes de infracdes, mas
antes apenas investigar e julgar dentro dos limites lhe sdo postos por uma acusagdo
fundamentada e deduzida por um 6rgdo diferenciado que em regra é o Ministério Pablico ou

um juiz de instrugdo®®®.

Estabelece a autora, o principio da acusacdo em si mesmo pGe termo a trés importantes

implicagdes®®:

1. “Como primeira implicacdo diz respeito a imposi¢do de que quem julga ndo
pode, por sua iniciativa, comecar uma investigacao tendente ao esclarecimento
de um crime e a determinacdo dos seus agentes, esta investigacdo devera ocorrer
numa outra fase cuja iniciativa e direcdo compete a uma entidade diferente”;

2. “Asegundaimplicacéo consiste no fato de a deducdo da acusacdo (ou pronuncia,
se tiver tido lugar a fase da instrucdo) ser pressuposto de toda a atividade
jurisdicional de investigagédo, conhecimento da deciséo”;

3. “A terceira e ultima implicacdo consiste em, caiba a acusacao definir e fixar,
perante o tribunal, o objeto do processo. Portanto, este corolario do principio da
acusacdo traduz a ideia de que o tribunal esta vinculado tematicamente ao objeto
do processo, e em razdo do principio do acusatorio, ndo pode, pois, haver
julgamento sem prévio exercicio da acdo penal, o objeto do processo penal
consiste no objeto da acusacao, que delimita e fixa os poderes cognitivos do

tribunal e a extensdo do caso julgado”®°,

Estabelece FIGUEIREDO DIAS, “deve-se pois firmar-se que o objeto do processo
penal é o objeto da acusacdo, sendo este que, por sua vez, vem delimitar e fixar os poderes de
cognicdo do tribunal (atividade cognitoria) e a extensdo do caso julgado (atividade decisoria),

sendo a este efeito que se chama a Vinculacdo Tematica do Tribunal e é nele em que se

157 Cfr. SANTOS, Margarida- A determinacdo do segredo de Justica na Relagdo entre O Ministério Publico
e 0 Juiz de Instrugdo Criminal (in) Compatibilidade com a Estrutura do Processo Penal. [S.I]. Letras e
Conceitos Editora, 2011, p.44.

1%8 |bidem, p. 45.

159 |bidem, p.45.

160 |hidem, pp. 45-47.
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consubstanciam os principios da ldentidade!®!, da Unidade ou Indivisibilidade %2 e da
Consunc&o do objeto do processo penal®®?, isto é, nos termos dos quais o objeto do processo
deve manter-se 0 mesmo da acusacdo até o transito em julgado da sentenca, uma vés que deve
ser conhecido e julgado na sua totalidade de forma unitaria e indivisivel, e mesmo quando o

n&o tenha sido dever-se-a considerar irrepetivelmente decidido®®,

Os valores e interesses subjacentes a esta vinculagdo tematica do tribunal, que se
encontra implicada pelo principio da acusacao, é de facil compreensdo quando se pense que ela
constitui a pedra angular de um efetivo e consistente direito de defesa do arguido, sem o qual o
fim do processo sera inalcancavel, que assim se vé protegido contra arbitrarios alargamento da
atividade cognitdria e decisdria do tribunal e assegura os seus direitos de contraditoriedade e
audiéncia, e quando se pense também que sé neste sentido o Estado pode ter esperanca de
realizar os interesses de punir s6 verdadeiramente os culpados e atendendo a economia

processual, perante processos que pressupde um real direito de defesa do arguido™®®.

Por fim, estabelece GUEDES VALENTE de que, “a identificacdo do objeto do processo
com a acusacao- exigéncia do processo penal de estrutura acusatoria, tipica de um estado de
direito democratico e ndo de um Estado autoritario ou policial ou império dos juizes constitui-
se como uma garantia do cidaddo no sentido de que, por um lado, deve saber de que acusacéo
ter-se-a de defender, de que ndo sera julgado para além do objeto inicial, de que pode preparar
uma defesa pertinente e eficaz, sem surpresas e deslealdades, e, por outro, deve ndo frustrar

uma averiguacio e um julgamento justo e adequados da infracdo causada’,

161 O Principio da Identidade do Objeto do Processo- Implica que o processo permaneca idéntico, o mesmo, da
acusacdo a sentenca definitiva, isto é, o despacho de Prondncia deve incidir sobre a mesma realidade de fato e de
direito fixada pela acusacdo, assim como essa realidade deve ser a causa de julgamento e de recurso. Cfr.
VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Do Ministério Piblico e da Policia..., op. cit., p.514.

162 O Principio da Unidade ou Indivisibilidade do Objeto do Processo- Impde ao Ministério Plblico que, ao
acusar e fixar o objeto do processo a submeter a julgamento, deve dar a conhecer a totalidade e ndo uma parcela
do objeto do processo, devendo-se fixar de forma unitaria e indivisivel. Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro
Guedes- Do Ministério Publico e da Policia..., op. cit., p.518.

183 O Principio da Consumpcéo do Objeto do Processo- Consagra o esgotamento da apreciacéo juridico-
criminal do mesmo através do conhecimento e da decisdo, ou seja, a decisdo sobre o objeto do processo deve
entender-se como tendo-o definido juridico-criminalmente em tudo o que dele podia e devia ter conhecido. Cfr.
VALENTE, Manuel Monteiro Guedes-Do Ministério Publico e da Policia..., op. cit., p. 520.

164 Cfr. DIAS, Jorge De Figueiredo- Direito Processual Penal..., op. cit., p.145.

165 |bidem, p.145.

166 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Do Ministério Publico e da Policia..., op. cit., p. 512.
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3.2. Principios Relativos a Prossecucao Processual

3.2.1. Principio do Contraditério

Este principio traduz o direito que tem a acusa¢cdo como a defesa, de oferecerem provas
para provarem as suas teses processuais e pronunciarem sobre as alegagdes, as iniciativas, 0s
atos ou quaisquer atitudes processuais de qualquer delas!®’. Afirma GERMANO M. DA
SILVA, “o principio do contraditdrio traduz-se na estruturagcdo da audiéncia em termos de um
debate ou discussdo entre os pontos de vista da acusacdo e da defesa, em que cada um dos
titulares é assim chamado a aduzir as suas razfes de fato e de direito, bem como a oferecer as
suas provas, a controlar as provas contra si apresentadas e a discretear sobre o resultado de
umas e outras. Portanto, o principio do contraditorio tem grande importancia, na medida em
que as provas devem ser objeto de apreciagdo em contraditério na audiéncia, ficando assim
excluida a possibilidade de decisdo com base em elementos de prova que nela ndo tenham sido
apresentados e discutidos’168,

Para GUEDES VALENTE, “o principio do contraditério € um dos principios
estruturantes do processo penal de modelo acusatério, e visa conduzir o juiz a tomar uma
decisdo baseada numa conviccao justa sobre a situacdo sub-judice que sera o resultado de uma
verdade, melhor, da verdade processual que é o resultado probatorio processual valido, isto €,
a conviccdo de que certa alegacdo singular de fato é justificavelmente aceitdvel como
pressuposto da decisio, por ter sido obtida por meios processualmente validos6°.

Segundo GOMES CANOTILIO E VITAL MOREIRA, o principio contraditrio

relativamente aos seus destinatarios significa:

1. “Dever de o juiz ouvir as razdes das partes (da acusacao e da defesa) em relacdo
a assuntos sobre os quais tenha de proferir uma decisdo”;

2. “Direito de Audiéncia de todos 0s sujeitos processuais que possam Vvir a ser
afetados pela decisdo, de forma a garantir-lhes uma influéncia efetiva no
desenvolvimento do processo”;

3. “Em particular, direito do arguido de intervir no processo e de se pronunciar e

contraditar todos testemunhos, depoimentos ou outros elementos de prova ou

17Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., pp.86-87.

168 |hidem, p. 87. E 0 que esta regulado nos arts. 327.°, 355.°, 348 e 360.° do codigo Processo Penal Portugués; e
nos arts 46.°, 47.°, e 48.° do DL- 35 007 e nos arts. 398.°, 423.°, 557.° e 558.° do Cadigo Processo Penal Angolano.
169 Neste Sentido. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p.133.
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argumentos juridicos trazidos ao processo, o que impde designadamente que ele

seja o Ultimo a intervir no processo” 17°.

a) O Contraditorio no Processo Penal Portugués

O Principio do contraditério no processo penal portugués esta consagrado no art.° 32.°
n.° 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa e no Codigo de Processo Penal nos (arts.° 327.°;
271.°,297.°,298.°, 294.° ¢ 302.°n.° 2).

Segundo GERMANO M. DA SILVA, “a fase de instru¢do no codigo vigente nao é
plenamente contraditoria, s0 o debate instrutdrio e a producdo da prova que ocorre durante o
debate sdo contraditérios. Nao é contraditoria a producao da prova que tenha lugar na instrucéo,
mas fora do debate, 0 que contrariamente sucedia no Codigo anterior e, verifica-se também um
limitado contraditorio para prova, consistente na possibilidade de o arguido, o assistente, e 0
Ministério Pablico poderem requerer a producdo de novas provas na fase de instrucéo
(contraditorio para a prova), o Juiz, porém, ndo se encontra vinculado a admissao da producédo

das provas requeridas™’?.,

Afirma o autor, “observa-se no codigo vigente o propoésito de desvalorizar-se a fase
eventual da instrucéo valorizando-se assim neste contexto a fase de julgamento, razdo pela qual,
a instrucdo destina-se fundamentalmente possibilitar a comprovacao pelo juiz da legalidade da
decisdo do Ministério Pablico de acusar ou de arquivar o inquérito e também da acusacao
deduzida pelo assistente. Porém, esta funcdo do juiz € extraordinariamente de suma importancia
pelo facto de impedir a submissdo a julgamento do arguido sem que ele tenha qualquer
possibilidade de se defender dum modo prévio, a atividade do juiz ndo é exercida apenas na
audiéncia de julgamento, pois o juiz julga logo na pronincia, na medida em que aceita ou rejeita

a acusagio™’?,

Sublinha GUEDES VALENTE, ‘“apesar da fase de instrugdo ndo ser totalmente
contraditdria, dificilmente poderemos afirmar que o codigo processo penal portugués de 1987
ndo foi muito feliz uma vez que na sua esséncia € o produto de doutrina e jurisprudéncia que

hd muito defendiam um processo penal democratico, fundado na estrutura acusatoria,

170 Cfr. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital- Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada. 3% Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 206.

111 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p. 87.

172 |bidem, p.87.
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temperado pelo principio inquisitério, cujo controlo direto do cidaddo se reflete na natureza
contraditéria do processo penal™’3.

No processo penal portugués, na fase de inquérito, ha atos pontuais realizados ao longo
desta fase que estdo sujeitos ao principio do contraditorio que sdo: declaracbes para memoria
futura art.° 271.° do CPPP, em que 0 juiz de instrucdo segue as regras do art.° 297.° e 298.° do
CPPP, uma vez que as declaracGes prestadas irdo ser ouvidas em audiéncia de julgamento
decorrendo assim, uma discusséo perante o juiz, por forma oral e contraditéria. Com efeito, a
defesa, além de apresentar novas provas sobre questdes concretas controversas art. 302.° n.° 2
do CPPP tem a possibilidade de deduzir as suas razdes de fato e de direito, e antes de encerrar
0 debate o juiz concede-lhe novamente a palavra para que formulem conclusdes sobre a
suficiéncia ou insuficiéncias dos indicios recolhidos e sobre as questdes de direito, que possam

influenciar o sentido da decisdo instrutdria'’.

Defende o autor, “no atual direito processual penal portugués, é no debate instrutério
que o arguido tem o melhor flanco para lutar pelo seu direito, de se pronunciar e contraditar
todos os testemunhos, depoimentos e outros elementos de prova trazidos ao processo, € 0

momento fulcral para discretear sobre o resultado de cada uma das provas™*’”.

b) O Contraditério no Processo Penal Angolano.

O principio do contraditério esta consagrado na atual constituicdo angolana no art.°
174.° n.° 2 e no art.° 327.° do codigo de processo penal angolano, embora ndo de maneira

uniforme variando de harmonia com as fases processuais nos seguintes moldes:

A instrucdo preparatéria é secreta, conforme dispde o (art.° 13.° do Decreto- lei 35.007),
esse caracter secreto € pois incompativel com a contradicdo prépria de um processo de partes,
assim sendo, a audiéncia do arguido é obrigatoria (art.> 250.° do CPPA)!'®, e os assistentes
(acusacdo) e o arguido (defesa) podem propor memorias ou requerimentos de diligéncias de
prova gue, no entanto, o MP, senhor da instrucdo preparatdria, s6 tomara em consideracéo ou

defirard na medida em que contribuam para a descoberta da verdade.

113 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p.128.

174 |bidem, p. 130.

175 |bidem, pp.130-131.

176 O Codigo de Processo Penal Angolano dispde no seu art.° 268.° o seguinte teor: “ E declarada nula a acusagéo
que ndo tenha sido procedida de interrogatorio do arguido nos casos em que este é obrigatério”.
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A fase da instrucéo contraditoria é presidida pelo juiz de julgamento!”’, e ela destina-se
tanto a completar a prova indicidria da acusagdo como a realizar todas as diligéncias
peticionadas pelo arguido com o fim de ilidir ou enfraquecer e até mesmo deitar a baixo aquela

prova, e preparar ou corroborar a defesa (art.° 327.° do CPPA).

Diferentemente do que sucede no processo penal portugués em que o juiz que preside a
instrucdo contraditéria € diferente daquele que preside o julgamento, no processo penal
angolano a instrucao contraditoria é dirigida pelo juiz de julgamento o que contraria assim 0s
comandos impostos pela atual constituicdo, na medida em que o juiz firma uma convicg¢ao
adversa ao arguido e comece o julgamento com uma presuncao de culpa do mesmo face a prova
produzida na instrucdo preparatdria e contraditoria que ele ja tenha apreciado. Com efeito, essa
é uma questdo em que o Tribunal Constitucional Angolano ja se pronunciou, reconhecendo no
Acérddo N.° 341/2015 proferido no processo n.° 404-A/2013 com os seguintes fundamentos
«Trata-se efetivamente de uma questdo substancial que aponta para a compatibilizacdo da
legislacao processual penal vigente em Angola a nova Constituicdo, nomeadamente na parte
que se refere ao principio do contraditério pois, segundo a melhor doutrina, o juiz da
prondncia ndo deve ser o juiz do julgamento. Porém, é uma questdo sistémica, nao imputavel
ao Tribunal “a quo”, situagdo que devera ser colmatada com a reforma da justica e direito em
curso». Como temos defendido ao longo do trabalho, o tribunal constitucional angolano
reconhece a necessidade de reforma do codigo processo penal angolano face a atual
constituicdo, em que impde aos tribunais nas suas decisdes a observancia do principio do

contraditorio®’®,

A questdo que se coloca sobre esse acordao e que aproveitamos para tecer algumas
criticas, consiste no fato de o proprio tribunal constitucional angolano reconhecer a existéncia
de compatibilizacdo do c6digo de processo penal com a atual constitui¢do, e ndo declarar a
inconstitucionalidade do art.° 330.° do codigo processo penal angolano por violagdo do art.°
174.°n.°2 da CRA que imp0e a defesa e o respeito do principio do acusatério e do contraditorio
por parte dos tribunais como garantia constitucional. Simplesmente o tribunal constitucional
vem fundamentar na sua decisdo «& uma questdo sistémica nao imputavel ao tribunal a quo, e

essa situacdo deverd ser colmatada com a reforma da justica e direito em curso». A nosso ver

177 Em Angola diferentemente do que sucede no Processo Penal Portugués até ao presente momento ainda néo se
implementou a figura do Juiz de Instrucdo criminal, sendo que a Instrugdo Contraditoria e dirigida pelo Juiz que
preside o julgamento, art.° 330.° do CPPA.

178 Cfr. Ac6rddo do Tribunal Constitucional Angolano n.° 341/2015 de 28/01/2015, proferido no processo n.° 404-
AJ2013, [Em Linha], consult. (03/06/2015), Disponivel em www.tribunalconstitucional.ao.
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e com a devida vénia, o tribunal constitucional angolano foi infeliz ao tomar essa decisao e,
esta a admitir em primeiro lugar a inversdo de hierarquia de leis ao submeter a constituicdo ao
codigo de processo penal angolano, e em segundo lugar a contrariar os pilares de Estado
Democratico de Direito, de defesa dos direitos e liberdades fundamentais, principios esses que

a propria constituicdo angolana consagra explicitamente no art.°2.°n.° 1 e 2.

Em suma, como defende GUEDES VALENTE, “o principio do contraditorio ao
assegurar ao arguido a possibilidade de refutar, de discutir, de rebater, de discretear as provas
apresentadas contra si e a possibilidade de apresentar provas, assume um papel de extrema
importancia na prossecucdo do principio da liberdade como primado da jurisdicio penal’®.
Portanto, o contraditério promove uma decisdo judicial assente numa convic¢do justa que se
baseie na verdade historico-pratica obtida, ndo na verdade ontoldgica ou absoluta, mas numa
verdade judicial material, pratica, processualmente valida, que respeite todos os direitos e todas
as garantias de defesa”8,

3.2.2. Principio da Investigacéao.

Esse principio traduz-se no poder-dever que incumbe ao tribunal de esclarecer e instruir
autonomamente, para além das contribuicdes da acusacdo e da defesa, o fato sujeito a

julgamento, criando o proprio tribunal as bases importantes & sua decisio*®!.

Para HENRIQUE EIRAS, “o principio da investigacdo respeita a prossecucao
processual mas em especial, no que tange a matéria da prova, é também conhecido por principio
inquisitorio, instrutdrio ou da verdade material. Afirma o autor, ndo utilizar-se-& a terminologia
principio do inquisitério, porque poder-se-ia pensar que se esta a referir-se ao antigo processo
de estrutura inquisitéria, também ndo utilizar-se-a principio da instrucdo, porque poderia
induzir em erro, ligando-se ao termo a fase de instrugdo, crendo-se que se tratava de principio
aplicavel somente a essa fase, ja no que tange a terminologia verdade material ela é por si

adequada na medida em que, procura-se rejeitar uma verdade meramente formal”8?,

Para GERMANO M. DA SILVA, “o principio da investigacdo é geralmente justificado

pela procura da verdade material com o que se pretende que o tribunal descubra até onde lhe

119 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p. 271.

180 |bidem, p.137.

181 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p. 88.
182 Cfr. EIRAS, Henriques- Processo Penal Elementar..., op. cit., p. 60.
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for possivel, mesmo tomando a iniciativa na producdo da prova, a verdade histérica dos fatos
submetidos a julgamento”. Segundo o autor, “o principio da investigacdo judicial ou verdade
constitui apenas uma opcao politico-organizatdria porque, a intencionalidade da verdade pode
estar presente quer com um julgador ativo na indagacdo, quer em paradigmas antagonicos de

matriz dialético-argumentativa’83,

Segundo HENRIQUE EIRAS, o principio da investigacdo ndo ¢ absoluto, sofre limites

e excecOes de trés ordens, a saber:

1. “Da acusacdo, porque esta limita o objeto do processo”;
2. “Dos meios de prova, porgue o juiz ndo pode utilizar os meios de provas ndo
permitidos”;

3. “Da excluséo do conhecimento privado do juiz”.

Defende o autor, ndo parece que se trata de verdadeiros limites ao principio da

investigacdo na medida em que:

“Q principio da investigacdo, como o entendemos, nao significa que o processo penal
seja dominado pelo principio do inquisitorio, relembramos aqui de que estamos num sistema
em que funciona o principio do acusatério, uma vez que, o tema do processo é definido pela
acusacao e € no ambito do tema assim delimitado que o principio da investigacdo funciona, o
tribunal tem poderes para investigar os fatos mas sem exorbitar ou sair do &mbito do objeto do

processo’.

No que concerne a legalidade dos meios de prova, significa que “ndo podem ser
utilizadas provas proibidas. Todavia, ndo estamos perante os limites ao principio da
investigacao «as regras sobre proibicGes de prova constituem condi¢des de validade processual

da prova”.

Quanto a terceira ordem de limites, em que consubstancia a exclusdo de conhecimentos
privados do juiz, esta exclusdo ndo pode ser tida como sendo um limite ao principio da
investigacdo porque “a decisdo s6 pode assentar com base nas provas constantes do processo,
tendo em atencdo as regras gerais de producéo de prova ndo permitem que a decisdo seja tomada
com base em provas que ndo foram levadas ao processo e que sobre 0s quais ndo foi concedida

as partes & possibilidade de se pronunciarem”*4,

183 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.89.
184 Cfr. EIRAS, Henriques- Processo Penal Elementar..., op. cit., p. 62.
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Destaca GERMANO M. DA SILVA, “o principio da investigacdo tem sido alvo de
criticas pelo facto de representar uma limitagdo a estrutura acusatdria pura do processo,
considerando os criticos que a participacdo do juiz na producéo da prova pode por em causa a

igualdade das partes e a imparcialidade do juiz”®.

JOSE BRAZ considera este principio juridico que “melhor caracteriza a natureza, a
estrutura e os limites da prova no processo penal, designadamente por contraposicdo ao
processo civil. Sufraga o autor que, em termos gerais de prossecucdo processual, existem

basicamente a existéncia de dois caminhos™:

“As partes processuais em litigio, perante uma relacédo juridico-material controvertida
em que sO a elas diz respeito e que pretendem ver resolvida por via judicial, dispdem do
processo, nele discutem e apresentam as suas razdes isto é provas e contraprova, carreando aos
autos a meteria de fato que entenderem oportuna e necessaria a servir de base e fundamento a

decisdo jurisdicional pedida’*e®.

“QO julgador, fica de tal modo, vinculado ao principio da limitagdo objetiva da deciséo,
uma vez que, apenas apreciara e decidira com base na matéria de fato trazida aos autos pelas
partes. Nesta vertente, a atuacdo do tribunal circunscreve-se deste modo, a verdade formal, ou

seja, a verdade querida e comprovada pelas partes”8’,

3.2.3. Principio da Suficiéncia.

De harmonia com esse principio, no processo penal resolver-se- ao todas as questdes
que interessam a decisdo da causa, qualquer que seja a sua natureza. A luz desse principio, se
para se decidir a questdo crime for necessario decidir previamente outra questdo que néo seja
de natureza penal (civil, laborar, fiscal, etc.) de que aquela dependa, o tribunal penal decide-a
s6 para efeitos da decisdo penal'®®, Este principio esta expressamente consagrado no art.° 7.° do
CPPP; e no art.° 2.° do CPPA. Por outro lado, este principio tem excecdes derivadas das

denominadas Questdes Prejudiciais®®.

185 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., pp.88-89.

18 Cfr. BRAZ, José- Investigacdo Criminal a Organizacdo- o Método e a Prova: os Novos Desafios da
Criminalidade. 32 Edi¢do, Coimbra: Almedina Edicdes, 2013, p. 85.

187 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Curso de Processo Penal 11. 5% Edicdo, Lisboa: Verbo Editora, 2010,
p.101.

188 Cfr. RAMOS, Vasco Antdnio Granddo- Direito Processual Penal..., op. cit., p.93.

189 Cfr. art. 7., n.° 1 do CPPP; e no CPPA art.° 3.°
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Segundo JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “o processo penal é, em principio, o lugar
adequado ao conhecimento de todas as questdes cuja solugdo se revele necessaria a decisdo a
proferir, e no iter que conduz a esta decisdo podem, na verdade, surgir questées de diversa
natureza que ndo seja penal, cuja resolucdo condiciona o ulterior desenvolvimento do iter,
dando a lei a competéncia ao juiz penal para delas as conhecer, revela a sua inten¢do primacial
de considerar que 0 processo penal a si mesmo se basta, que € auto- suficiente”. Portanto, para
0 autor, “o principio da suficiéncia traduz, ao afirmar que «a acdo penal pode ser exercida
julgada independentemente de qualquer outra acao, e no processo penal resolver-se-ao todas as
questBes que interessam a decisdo da causa qualquer que seja a sua natureza ressalvando 0s

casos excetuados na lei”’*®.

O tema da suficiéncia remete-nos para as Questfes Prejudiciais em processo penal que

vamos nos paragrafos seguintes analisa-las.

Para GERMANO M. DA SILVA, “as Questdes Prejudiciais sdo aquelas questbes
juridicas concretas que sendo embora autdbnomas no seu objeto relativamente a questao
principal do processo em que surgem e por isso, sao suscetiveis de constituirem objeto préprio
de um outro processo, e se vém a revelar como questdes cujo conhecimento é condicionante da
decisdo sobre a questdo principal. Sufraga o autor, as questdes prejudiciais sdo antecedentes
I6gicos da resolucao da questdo prejudicada, consistem em pressupostos substantivos da propria
decisdo da questdo prejudicada, fazendo parte do juizo da propria decisdo sobre o mérito da

questdo principal do processo em que surgem”%,

As questdes prejudicais distinguem-se das Questes Prévias, pois enquanto estas tém
natureza processual, aquelas tém natureza substantiva, as questdes prejudiciais Prévias
condicionam o conhecimento do meérito, enquanto se referem a valida constituicdo ou
desenvolvimento do préprio processo, como por exemplo: competéncia do tribunal,
legitimidade da acusacao, prescri¢cdo do procedimento criminal bem como outras questfes de
validade e pressupostos processuais, ja as questdes prejudiciais condicionam o conhecimento
do mérito porque estéo integradas no proprio juizo l6gico da decisio da questdo prejudicada®®?.

Para GIL MOREIRA DOS SANTOS, “no decurso da marcha do processo para o
apuramento da propria ilicitude, como da culpabilidade, surgem questdes que podendo em si

190 Cfr. DIAS, Jorge De Figueiredo- Direito Processual Penal..., op. cit., p. 164.
191 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. Cit., p.124.
192 |bidem, pp. 124-125.
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mesma constituir objeto de um processo autonomo em jurisdi¢do especializada, exigem que 0
julgador penal face a elas tome expressa posi¢do para concluir a existéncia da infracdo ou da

sua imputacio a um cidaddo”%,

Estabelece GERMANO M. DA SILVA, “tem-se indicado como caracteristica da
prejudicialidade: a Antecedéncia Logico-Juridico, a Autonomia e a Necessidade . “Fala-se em
Antecedéncia logico-juridico enquanto a decisdo da questdo prejudicial condiciona logicamente
a decisdo da questdo prejudicada (ambas questdes substantivas), pois que participa no silogismo
desta Gltima, no que tange a Autonomia, é idonea para constituir objeto de um processo
autobnomo, e tocante a Necessidade, pelo facto de a resolucdo prévia da questdo prejudicial é
indispensavel a resolucdo da questdo prejudicada”. Por exemplo, no crime de violéncia
doméstica entre conjuge, a decisdo para verificar se 0 agressor e o agredido sdo cénjuge €
logicamente antecedente da decisdo da existéncia daquele crime, pois essa decisdo é necessaria
uma vez que essa qualidade € essencial para existéncia do crime, a questao sobre se 0 agressor
e 0 agredido sdo ou ndo cénjuge pode ser objeto de um processo autbnomo. Porém, pode-se
constatar, que esta necessidade nao significa que a questdo prejudicial respeite sempre a um
elemento essencial da fatualidade tipica ou do crime pode também respeitar a circunstancia
acidental, sendo embora ainda Util para a decisdo sobre a gravidade do crime e o0 quantum da
pena®®*. As questdes prejudiciais segundo o autor podem agrupar-se em trés tipos: 1.°- Questdes
Criminais em Processo Penal; 2.°- Questdes Criminais em Processo ndo Penal; 3.°- Questdes

ndo Criminais em Processo Penal®.

N&o obstante a questdo prejudicial ser autbnoma e muitas vezes até tem apresentado
natureza material distinta, devendo, por isso, em regra, ser competente para a sua decisdo um
tribunal diverso do competente para o julgamento da questdo prejudicada, certamente, por
razBes varias, nomeadamente a intima conexao entre ambas as questdes e sobretudo por razdes
ligadas a celeridade processual, pode ser conveniente a sua decisdo pelo tribunal competente

para decidir a questdo prejudicada’®.

193 Cfr. MOREIRA Dos Santos, Gil- Direito Processual Penal. [S.l]. ASA- Edicdes, 2003, p. 68.

194 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.125.

195 No que concerne as Questdes Criminais em Processo Penal, temos como exemplos o art.? 367.° do CPP, previsto
também no art.° 23.° do CPA; Quanto as Questdes Criminais em Processo ndo Penal- art.° 97.° do CPPP; e art.° 3.°
do CPPA.

1% MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p. 126.
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GERMANO MARQUES DA SILVA propde as seguintes possiveis solugdes:

1. “A devolucdo obrigatdria para o tribunal que seria competente para a questdo
prejudicial caso ela ndo surgisse no processo em que a questdo principal é a
questdo prejudicada”;

2. “Extensdo da competéncia do tribunal competente para a questdo prejudicada a
deciséo sobre a questdo prejudicial”;

3. “Um sistema misto, isto €, considerando apenas algumas questdes prejudiciais
de devolugdo obrigatéria, ou entdo considerando a devolucdo dependente da
ponderacdo caso a caso pelo tribunal competente para decidir a questdo
prejudicada. Neste sentido, quer a lei processual penal Portuguesa como a

Angolana seguem o sistema misto”.

“Caso as questdes prejudiciais forem julgadas em processo diferente, isso acarreta uma
prejudicialidade processual, que acresce a prejudicialidade substantiva, que existe sempre: 0
que fara que o processo principal seja suspenso para aguardar a decisao da questdo prejudicial
no processo proprio. Neste sentido, se as questdes prejudiciais forem julgadas juntamente com

a questdo prejudicada que delas depende ndo se verificara a prejudicialidade processual”.

As questdes prejudiciais que ddo origem a prejudicialidade processual tomam a
denominacdo de “Questbes Prejudiciais Proprias, ao contrario, as que ddo origem a
prejudicialidade e consequentemente a suspensdo do processo da questdo prejudicada, porque
nele sdo julgadas conjuntamente as questfes prejudiciais e a prejudicada, denominam-.se
Questdes Prejudiciais Improprias®’. Com efeito, a distingéo € relevante porque, para além da
suspensdo ou ndo do processo principal, como mais adiante abordaremos, os efeitos da decisdo

prejudicial sdo diversos”.

Quer o codigo de processo penal portugués, como o cddigo de processo penal angolano,
apenas se referem diretamente as questdes prejudiciais de natureza ndo penal em processo
penal'®®, Quanto a estas questdes prejudiciais afirma o Autor, “é sempre possivel ao tribunal
penal assumir a competéncia normal de outros tribunais. Porém, a questdo prejudicial sera
processualmente impropria quando o tribunal assume a faculdade que lhe é atribuida, e no

proprio processo da questdo prejudicada resolve a questdo prejudicial seja julgada noutro

197 |bidem, p.127.
198 Cfr. Art.2 7.9, n.° 1 e 2 do Cédigo de Processo Penal Portugués; e o art.° 3.° e 4.° do Codigo de Processo Penal
Angolano.
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processo, no tribunal normalmente competente, que até ser mesmo, mas em pProcesso

diferente”1°,

GERMANO M. DA SILVA defende que, “a primeira nota a ter em conta € que a
suspensdo do processo-crime para que uma questdo prejudicial seja julgada no tribunal
competente a que denomina-se Prejudicialidade Propria sé pode ter lugar se a prejudicialidade
se referir a um elemento essencial do crime, em segundo lugar, a suspensao do processo penal
sO terd lugar se a questdo prejudicial ndo poder ser convenientemente resolvida no processo
penal. A regra, portanto, é que a questdo prejudicial sera resolvida no processo penal, serd
processualmente imprdpria e so se ndo puder ser convenientemente resolvida nesse processo é

que o juiz pode remeter a sua resolucdo para o processo e no tribunal proprios”2%,

3.2.4. Principio da Celeridade e da Economia Processual

a) Da Celeridade Processual

O Principio da Celeridade obriga que o processo penal se desenvolva e conclua no mais
curto espaco de tempo possivel, de modo a garantir a realizacdo efetiva ao direito penal de que
é instrumento®®. A celeridade é uma exigéncia que advém da constituicio e, esta consagrado
no art.° 72.° da CRA e no art.° 32.° da CRP.

GERMANO M. DA SILVA defende que, “a celeridade na conclusdo do processo é do
interesse do arguido, razdo pela qual, foi consagrado como garantia constitucional, constitui
também interesse do ofendido e da comunidade, é um fator de suma importancia para a
realizacdo dos fins do direito e das san¢bes penais. Para o0 autor, um processo que se perdura
durante muito tempo, isto é por tempo superior ao necessario para o esclarecimento da suspeita
e também que seja assegurado ao arguido a preparacdo da sua defesa, tem-se convertido
frequentemente num arduo sofrimento para o arguido, porque a incerteza da decisdo e a ameaca
da pena que sobre ele recaira, pode significar o que frequentemente significa o condicionamento
da sua vida pessoal e profissional e até mesmo a sua liberdade em detrimento da sua sujeicéo a

medidas de coagio”?%?,

199 Cfr. MARQUES da SILVA, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.127.

200 |bidem, p.128.

201 Cfr. SIMAS SANTOS, Manuel, LEAL-HENRIQUES, Manuel, SIMAS SANTOS, Jodo- Nocdes de Processo
Penal..., op. cit., p.48.

202 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.90.
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Com efeito, o arrastar do processo constitui uma verdadeira pena processual, cuja
gravidade é diretamente proporcional & duracdo do processo, enfraquecendo desta forma todas
as garantias inerentes ao processo penal, desde a presuncdo da inocéncia através da
estigmatizacdo do arguido, o seu direito de defesa devido a sobrecarga com despesas de
honorarios e o empobrecimento criado pela estigmatizacdo social, deixando incapacitado em
termos financeiros que a prisdo preventiva, caugdes ou mesmo apreensdo dos seus bens
frequentemente conduz, e o proprio contraditorio fica comprometido, nomeadamente pela

incapacitacdo das testemunhas?®®,

Como destacam, MANUEL SIMAS SANTOS, JOAO SIMAS SANTOS, e MANUEL
LEAL HENRIQUES, “a celeridade do processo prossegue Trés importantes objetivos: 1- Por
um lado, evita um desnecessario sofrimento para o proprio arguido, porque a incerteza de
decisdo e a consequente ameaca da pena que sobre ele ira repercutir pode condicionar a sua
vida pessoal e profissional até mesmo a sua liberdade; 2- por outro, furta o ofendido a
consequéncias perniciosas, na medida em que quanto mais oportuno e cedo houver decisao
(uma decisdo justa), mais cedo também ele voltara a ter sossego, e cedo ele retomara confianca
na sociedade que Ihe fez justica; 3- e por fim tranquiliza a sociedade, tendo em conta que a paz
social assenta em grande parte na certeza de que 0s criminosos séo condenados e 0s inocentes

absolvidos, e néo ficara a ideia de impunidade e o descrédito da justiga”?%,

A sociedade necessita de justica pronta, por outro lado, a paz social assenta na sua
grande parte na certeza de que 0s criminosos sao condenados e 0s inocentes absolvidos, caso o
processo se arraste por tempo demasiado criar-se-ia a ideia de impunidade e o descrédito na
justica. Porquanto, com a demora do processo sobrevém muitas vezes as amnistias, dificuldades
de prova, prescricdes, tudo que possa contribuir para a ineficacia preventiva dos julgamentos e

das san¢Bes aplicadas aos condenados?®®.

Sublinha GERMANO M. DA SILVA, “a celeridade € um valor constitucional, mas sé
enquanto compativel com as garantias de defesa, a justica tem o seu tempo, subdividido em
tempo para a investigacao e acusacdo e tempo para devesa. Afirma o autor, importa também

gue o julgamento ndo ocorra quando sdo muito recentes os fatos e a opinido publica, também

203 |bidem, p.90.

204 Cfr. SIMAS SANTOS, Manuel, LEAL-HENRIQUES, Manuel, SIMAS SANTOS- Nogdes de Processo
Penal..., op. cit., p.48.

205 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano, - Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p. 91.
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frequentemente ampliada e incitada através dos meios de comunicacdo que clamam a

vinganga»?®,

b) Da Economia Processual

O principio da economia processual significa que ndo devem ser praticados atos inuteis
a todas as fases do processo. Este principio prima o maximo rendimento processual com o
minimo custo, porém, deve cada processo resolver o maximo possivel de litigios (economia
processual), e por outro lado comportar s6 os atos e formalidades indispenséaveis ou Uteis
(economia dos atos e economia de formalidades)?®’.

Este principio é de tamanha importancia, porque evita a pratica frequente de atos indteis,
quer no inquérito, como na instrucdo e no julgamento. Assim, no inquérito devem praticar-se
apenas 0s atos relevantes para a descoberta da verdade, na instrucdo apenas 0s atos
indispensaveis para a descomprovar a subsisténcia dos pressupostos da acusacdo ou do
requerimento instrutorio, devendo indeferir-se os atos que ndo interessam a instrucao ou servem
apenas para protelar o andamento do processo. J& no que concerne, ao julgamento, sé devem
ser reproduzidos os meios de prova cujo conhecimento seja necessario a descoberta da verdade
e a boa decisdo da causa, devendo por conseguinte ser indeferidos os requerimentos de provas

irrelevantes ou supérfluas, de obtencio impossivel ou com finalidade meramente dilatoria®®.

Salienta GERMANO M. DA SILVA, “uma das causas mais frequentes do arrastar do
processo € a indisciplina na producdo da prova o que raramente aproveita ao esclarecimento do
objeto do processo, mais do que a limitacdo legal do nimero de testemunhas que podem ser
arroladas, o que é arbitrario, importa é que nao se permitam manobras meramente dilatérias ou

sejam irrelevantes para a boa decisdo da causa’?%°.

206 |bidem, p.91.
207 |bidem, p.92.
208 |hidem, p. 92.
209 |bidem, p. 92.
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3.3. Principios Relativos a Prova

3.3.1. Principio da Presuncéo da Inocéncia

Proclamado em Franca, na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, dai teve
a sua origem para os sistemas juridicos inspirados pelo jus naturalismo iluminista e veio a ser
reconhecido pela sociedade internacional através da sua consagracao na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem no (art.°11.° DUDH), na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
(art.° 6.° CEDH), e no Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos (art.° 14.°, § 2.9),

e também na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos no [art. 7.° al. b) CADHP] ?°.

Nas suas origens modernas, 0 principio teve sobretudo o valor de reacdo contra 0s
abusos do passado e o significado juridico negativo de ndo presuncédo de culpa. No presente, a
afirmacdo do principio quer nos ordenamentos constitucionais quer nos documentos
internacionais, ainda que possa também significar rec¢do aos abusos do passado mais ou menos
préximo, representa sobretudo um ato de fé no valor ético da pessoa, proprio de toda a sociedade
livre. Contudo, a Presuncdo da Inocéncia ndo € uma presuncdo em sentido técnico-juridico é
um principio cultural do nosso tempo, um principio geral do Direito que recebeu consagracéo
nos textos Internacionais sobre Direitos Fundamentais e nas constituicbes democraticas

modernas®!!, como a Angolana e a Portuguesa.

Este principio esta consagrado constitucionalmente no art.° 32.° n.° 2 da Constitui¢do
Portuguesa, € na Constituicdo Angolana esta previsto art.° 67.° n.° 2 da CRA. Assenta no
reconhecimento dos principios do direito natural como fundamento da sociedade, principios
que aliados a soberania do povo e ao culto da liberdade constituem os elementos essenciais da

democracia?*?.

Este principio tem recebido também a denominagdo «beneficio da divida» e significa
que o arguido tem o direito a ser absolvido, a ser declarado inocente (direito a inocéncia), se
ndo for feita prova plena da sua culpabilidade. Com efeito, a divida sobre a responsabilidade
consiste a razdo de ser do processo, pois, 0 processo nasce porque uma duvida esta na sua base
e uma certeza deveria ser o seu primacial fim, dados, porém, os limites do conhecimento
humano sucede frequentemente qua a duvida inicial permanece davida a final, malgrado todo

o0 esforco para a superar, e perante tal situacdo, o principio politico-juridico da presungédo da

210 1bidem, p. 50.
21 1bidem, p. 51.
212 |bidem, p. 50.
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inocéncia impord a absolvicdo do acusado jA que a condenacdo seria sinbnimo da
admissibilidade da responsabilidade sem prova, fruto do azar do arguido que por qualquer razéo
se viu suspeito da pratica de um crime, sem que o tribunal tenha logrado provar a sua

culpabilidade?®.

Segundo GERMANO M. DA SILVA, “deste principio resulta ainda, entre muitas outras
consequéncias, a inadmissibilidade de qualquer espécie de culpabilidade por associacdo ou
coletiva e que todo o acusado tenha o direito de exigir prova da sua culpabilidade no seu caso
particular; a estreita legalidade, subsidiariedade e excecionalidade da prisdo preventiva; a
comunicagdo ao acusado, em tempo Util, de todas as provas de que disponha, sejam favoraveis
ou desfavoraveis a acusacgdo; a limitacéo a recolha de provas em local de caracter privado; a
estrita legalidade das atribui¢es do Ministério Publico, o afastamento de presuncées de culpa,

o direito ao siléncio e de ndo auto-inculpagdo”?*,

Este principio ndo tem reflexos apenas num ou noutro instituto processual, mas se ha-
de projetar no processo penal em geral, na organizacdo e funcionamento dos tribunais e no
direito penitenciario®®, mas ndo s6. Do principio, distingue-se duas situacdes:” a)
Intraprocessualmente- O principio respeita a protecdo da dignidade do imputado no decurso
de todo o processo e ainda a formacao do proprio Juizo por parte do tribunal que deve afastar
todo o tipo de pressdes da opinido publica seja para condenar como para absolver. b)
Extraprocessualmente- Cinge-se no que respeita a imagem do imputado, ou seja ao respeito
da sua honra e reputagio por parte de todos”?%,

A questdo que estd sempre em discussao reside em saber a quem é oponivel a presun¢do
da inocéncia? Segundo o autor, a reposta parece facil: o art.° 18.°n.° 1, da CRP e que também
a CRA consagra no seu art 28.° n.°1, determinam que 0s «preceitos Constitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e garantia sdo diretamente aplicaveis e vinculam as

entidades publicas e privadas»?!’.

Sucede que o art.® 32.°, n.° 2 da CRP e 0 art.° 67.° n.° 2 da CRA, parece confinar a
presuncédo da inocéncia ao ambito do processo penal, considerando-o0 assim como instrumental

do processo penal a partir da constituicdo de arguido até ao transito em julgado da deciséo

213 |bidem, p.93

214 |bidem, p. 52.

215 O Direito Penitenciario- E 0 modo de execucgo da pena de prisdo e da medida de Seguranca privativa da
Liberdade. Cfr. TAIPA De Carvalho, Américo- Direito Penal Parte Geral..., op. cit., p.98.

216 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. Cit., p. 52.

217 |bidem, p. 53.
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condenatdria. Neste plano, a presungdo de inocéncia pode considerar-se como fundamento de
todos os direitos processuais do arguido a citar: a) a ser tratado como possivel inocente; b) a
ser absolvido se ndo for feita prova bastante da sua responsabilidade; c) a defender-se como
entender, nomeadamente ndo pronunciando sobre os factos que Ihe sdo imputados; d) a ver

protegida sua honra e reputacdo?8,

No plano processual o principio da presuncdo da inocéncia constitui um dever de
tratamento do arguido, em que deve ser tratado processualmente como possivel inocente porque
pode efetivamente ser inocente, razdo pela qual diz-se que no plano processual. O direito a
presuncédo da inocéncia a ser tratado como presumido inocente, nasce com a suspeita processual
de que € culpado, ou seja, quando por forca dos indicios recolhidos uma pessoa seja suspeita
de ter praticado o crime, ou entdo, s6 € “presumido inocente” quem ¢é “presumido culpado”,
porque o estatuto de arguido sé é atribuido a pessoa relativamente a qual tenham sido recolhidos
indicios de ter perpetrado um crime, e presumido culpado, mas com o direito a ser tratado como
possivel inocente, e que s6 no fim do processo sera declarado juridicamente culpado ou

inocente?®,

O dever de tratamento que provém da presuncdo da inocéncia sofre muitas limitacGes,
pelo que sé se explica e justifica precisamente pela presuncéo de culpa que recai ao presumido
inocente. E 0 mais gravoso € a imposi¢do ao arguido de inumeros deveres a partir do momento
em que lhe é conferido o direito a ser presumido inocente nos termos do (art.° 61.°, n.° CPPP),
matéria também prevista em legislacdo complementar do cddigo de processo penal angolano
[art° 3.° da Lei n° 18-A /92- Lei da Prisio Preventiva em Instrucio Preparatdria]®®,
designadamente: a sujeicdo a diligéncias de prova e a medidas de coacdo e de garantia
patrimonial, incluindo a prisdo preventiva nos termos dos (arts. 196.° e ss, do CPPP; e art.° 11.°
da Lei n.° 18-A /92; e arts. 269.°, 271.°, 286.%, CPPA). Nesta senda, lhe é reservado um lugar
para si no tribunal, ficando isolado do préprio advogado (a teia) e até mesmo as cadeiras
destinadas ao arguido (0 mocho) tém certa diferenca dos destinados aos intervenientes

processuais??L,

O principio de presungdo da inocéncia € um principio geral do direito, estando

consagrado constitucionalmente como garantia fundamental dos cidadédos e, por essa razao,

218 |bidem, p.53.

219 |bidem, p. 54.

220 Cfr, O art.° 3.° da Lei n.° 18-A/92 de 17 de Junho- Lei da Prisdo Preventiva em Instrugéo Preparatéria, e 0
Cadigo de Processo Penal Angolano.

221 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano,- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., pp. 54-55.
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como ja foi realgado, é de aplicacdo imediata e de potencialidade expansiva, concretizando-se
assim de forma célere na atribuicdo de todos direitos de defesa, sendo que perguntar-se-a quais
os direitos serdo concretizados. Porém, ndo basta assegurar a defesa de ambito formal,
tornando-se e exigindo-se a garantia que a pendéncia do processo ndo tenha efeitos
extraprocessuais gravosos e frequentemente irrepardveis, o que desde ja, o principio da
presuncdo da inocéncia impde a celeridade, mas também que as medidas cautelares com fim
exclusivamente processual, sejam limitadas ao minimo necessario. Razdo pela qual,
entendamos que prazos excessivos ou medidas cautelares ilimitadas de modo temporal ou
desnecessarias aos fins processuais violem grosseiramente o principio constitucional da

presuncdo da inocéncia???.

GERMANO M. DA SILVA considera que, “o principio da presuncdo da inocéncia é
antes de mais um principio natural, 16gico, de prova. Com efeito, como defendemos enquanto
ndo for demonstrada, provada, a culpabilidade do arguido ndo é admissivel a sua condenacao.
Razao pela qual o principio da presuncéo da inocéncia seja identificado por muitos autores com
0 principio in dubio pro reo e gque efetivamente o abranja, no sentido de que um non liquet na

questdo da prova deva ser sempre valorado a favor do arguido”?%,

O direito a ser presumido inocente, plasmado quer na Constituicdo Angolana como na
Constituicdo Portuguesa nos art.° 67.%, n.° 2 da CRA; e 32.° da CRP, além de possuir efeitos
extraprocessuais € um direito subjetivo pablico, e no processo penal projeta-se em dois planos:
por um lado, o direito a receber o tratamento e a consideracdo de ndo responsavel
criminalmente, enquanto ndo for condenado, e, por isso, que, em quaisquer situacdes juridicas,

ndo devem ser aplicadas nenhuma consequéncia derivadas da pratica de fato criminoso??,

No plano estritamente processual probatoério, a presuncdo da inocéncia significa que
toda a decisdo condenatoria deve ser precedida sempre de uma suficiente atividade probatoria,
impedindo a condenacéo sem provas. Destaca o autor, além disso significa que, “as provas tidas
para fundamentar a decisdo de condenacdo, hdo-de ser legalmente admissiveis e validas e que
0 encargo de destruir a presuncao recai sobre 0s acusadores e que ndo existe nunca 6nus do

acusado sobre a prova da sua inocéncia”?%°,

222 |bidem, pp.55-56.

223 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano, Curso de Processo Penal IL..., op. cit., p. 153.
224 |bidem, p. 153.

225 |bidem, p. 152.
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3.3.2. Principio In Dubio Pro Reo

Este principio inculca que, sempre que a prova produzida seja insuficiente e ndo conduza
a formacdo de um juizo de certeza sobre a existéncia da infracdo ou de que néo foi o arguido
que a cometeu, deve ser absolvido??®. Sufraga, GERMANO M. DA SILVA, “a quest&o do 6nus
da prova nao tem relevancia em processo penal, pelo que a divida sobre os fatos resolve-se em

funcéo do principio do in dubio pro reo”?*’.

Destaca PAULO DE SOUSA MENDES, “o principio do in dubio pro reo significa que
a duvida sobre os pressupostos de facto da deciséo a proferir deve ser valorada a favor da pessoa
visada pelo processo. Neste sentido, o fundamento do principio, é o reconhecimento de que a
liberdade pessoal € um bem inestimavel, todavia, a consequéncia da aplicacdo do principio ndo
é necessariamente a absolvi¢do. Entende o autor, que esse principio s6 diz respeito a prova da
questdo-de-facto. No que concerne a questdo-de-direito, prevalece a interpretacdo que for

julgada a mais correta”??8,

Sufraga GUEDES VALENTE, “o principio de presuncdo de inocéncia surge também
como principio de prova, ndo sé no sentido de que o 6nus probatdrio cabe a quem acusa, mas
também no sentido de que em caso de davida o arguido deve ser considerado inocente ou seja,
in dubio pro reo. Para o autor, o principio in dubio pro reo deve ser considerado como um dos
corolarios da presuncdo de inocéncia e nao ser confundido, nem identificado com aquele e,
como um dos coroléarios do principio de presuncdo de inocéncia discordarmos que este incida
unicamente sobre a matéria da prova, como defendem muitos autores, que ndo visionam
qualquer incidéncia deste principio para além do que se consignava com o principio in dubio

pro reo, com o Gnus de prova e com a prova no processo penal”?%,

“Q principio in dubio pro reo, como principio juridico acerca da prova dos fatos,
consigna a violagéo do principio da culpa quando o juiz, ndo convencido sobre a existéncia dos
pressupostos de fato, pronuncia uma sentenca de condenacdo. Portanto, esse principio deve ser
aplicado sem limitag¢6es quer quanto aos elementos fundamentais e agravantes de incriminacéo,
quer quanto as causas de exclusdo da ilicitude e da culpa, quer quanto as condigdes objetivas

de punibilidade, bem como as circunstancias modificadoras e, em geral, a todas as

226 Esse principio esta expressamente consagrado no Cédigo de Processo Penal Angolano nos arts. 148.° e 150°.
227 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Curso de Processo Penal I1..., op. cit., p. 154.

228 Cfr. MENDES, Paulo De Sousa- Ligdes de Direito Processual Penal..., op. cit., p. 222.

229 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p.175.
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circunstancias relevantes em matéria de determinacéo da medida da pena que tenham por efeito

a nio aplicacio da pena ao arguido ou a diminuicdo da pena concreta”?,

Estabelece FIGUEIREDO DIAS, com sentido e conteddo referido, “o principio in
dubio pro reo vale so, exatamente, em relagdo a prova da questdo de fato e ja ndo a qualquer
duvida suscitada dentro da questdo de direito. Segundo o autor nesta situacao, a Unica solugéo
correta residira em escolher, ndo o entendimento mais favoravel ao arguido, mas sim aquele

que juridicamente se reputar mais exato”?3!,

Destaca HENRIQUE EIRAS, “o principio da presuncdo da inocéncia abrange o
principio do in dubio pro reo, na medida em que a prova deve ser valorada a favor do arguido,
isto €, se a davida inicial sobre a questdo de fato permanecer até final. Segundo o autor, urge a
necessidade de distinguir, quanto ao énus da prova, o seu Sentido Formal e o Sentido Material.
Porém, em Sentido Formal, ndo existe um 6nus de prova, o que pressupde dizer que nem a
acusacdo nem a defesa tém o encargo de produzir a prova, ja em Sentido Material, o encargo

de afastar a presuncéo da inocéncia cabe a acusagio”?%.

Segundo o autor, “dizer que o Ministério Publico tem o énus de provar os fatos da
acusacdo é uma afirmacao que carece esclarecimentos, na verdade, o Ministério Publico nédo
tem o O6nus de provar os fatos constantes na acusacdo, porque ele ndo tem interesse na
condenacéo, pelo contrario, o que tem é o dever de se esforcar para que se faca justica, em vez
de se falar de um énus do Ministério Publico, de provar os fatos que afirma terem ocorrido, dir-

se-4 antes que o arguido n3o sera condenado se a acusagao nio fizer prova dos fatos”?%,

Em suma, “o principio in dubio pro reo, ndo s6 limita o exercicio da acao do ius puniendi
do Estado, como legitima a sua intervencdo criminal, a mais que a comunidade juridica ndo
acataria uma condenacdo baseada em suspeitas, porque a mesma seria contraria a justica como
valor ou bem que deve ser defendido de maneira tdo forte e veemente como as muralhas da
cidade, e como coroléario fundamental do principio de presuncdo de inocéncia, o principio in
dubio pro reo é um principio geral do processo penal no sentido de que este existe para proteger
0s homens honestos e inocentes e os direitos fundamentais dos cidaddos, protegendo-os das

convicgdes viperinas fundadas nas presuncdes de culpa” 24,

230 |bidem, pp.177-178.

231 Cfr. DIAS, Jorge De Figueiredo- Direito Processual Penal..., op. cit., p. 215.

232 Cfr. EIRAS, Henriques- Processo Penal Elementar-..., op. cit., p.138.

233 |bidem, p.138.

23 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., pp.178-179.
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3.3.3. Principio Da Livre Apreciacdo da Prova

A primeira vista, esse principio poderia inculcar que o julgador goza de um poder
absoluto e discricionério no que concerne a apreciacao e valoracdo dos elementos de prova nos

autos, porém, ndo é assim que deve ser entendido esse principio.

O que o principio nos diz é que, o julgador tem a liberdade de formar a sua convicgao
sobre os fatos submetidos a julgamento com base apenas no juizo que se fundamenta no mérito
objetivamente concreto desse caso, na sua individualidade histdrica, tal como ele foi exposto e
adquirido representativamente no processo isto €, pelas alegacOes, respostas e meios de prova

utilizados 2%,

Ao sistema da prova legal que comportava a pré-fixacao pelo legislador do valor de cada
um dos meios de prova contrapde-se o sistema da livre convicgdo, designado por sistema da

intima convicgéo, de prova moral e persuasdo racional®®.

ROSA VIEIRA NEVES afirma gue, “o sistema penal norteado pelo principio da prova
legal assenta na existéncia de um conjunto de normas legais, que encerram em si critérios
valorativos do contetdo emergente do resultado probatdrio. Segundo a autora, 0 momento da
valoracdo da prova recolhida em um determinado processo, traduzir-se-ia no produto
proveniente da aplicacdo desses critérios legais, e o principio da prova legal visava, sobretudo,
arredar do momento crucial e fundante da decisdo final qualquer laivo de arbitrariedade.
Entendia-se que a indicacédo pelo legislador, de modo abstrato dos critérios de valoracao, daria
lugar a obtencdo de uma decisdo despojada de qualquer subjetivismo, garantindo-se, desse
modo, a igualdade, uma vez que a afirmacdo da existéncia de um fato residia na afixacéao

antecipada do quid sustentador da decisdo”?%’.

Destaca GERMANO M. DA SILVA, “inicialmente, se o sistema de prova moral foi
determinado pela intervencao dos jurados nos julgamentos e pelas razdes apontadas, certo € que
muito depressa passou também a ser aplicado aos juizes profissionais. E se era conatural a ideia
de jurado, pelo menos do jurado daquela época a ndo motivacdo das sentencgas, pois 0 seu

235 Cfr. SANTOS, Manuel Simas; LEAL-HENRIQUES, Manuel; SANTOS, Jodo Simas- NocGes de Processo
Penal..., op. cit., p.52. Este principio ndo esta expressamente consagrado na legislagéo processual penal Angolana,
mas sim codigo processo civil no art.® 655.° do CPCA, em que é aplicavel a subsidiariamente ao processo penal.
Diferentemente do sucede no processo penal angolano, no processo penal portugués este principio esta regulado
art.° 127.° do CPPP.

2% Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Curso de Processo Penal 11..., op. cit., p. 182.

237 Cfr. NEVES, Rosa Vieira- A Livre Apreciagdo da Prova e a Obrigacdo de Fundamentacéo da Convicgdo
Na Decisao Final. 12 Edi¢do, Coimbra: Coimbra Editora, pp. 55-56.
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veredicto era considerado por um laconico sim ou ndo as perguntas formuladas pelo tribunal, o
que também essa auséncia de motivacdo passou a ser adotada pelos juizes profissionais.
Entendendo-se entdo que a livre conviccdo do julgador dispensava a fundamentacdo da
valoracéo da prova, o que fazia que o juiz julgava apenas de acordo com sua consciéncia, tendo-
se chegado ao limite de admitir-se que o principio da prova moral significava que o juiz podia

decidir com prova, sem prova e contra prova’z®,

Segundo FIGUIREDO DIAS, “esse principio apresenta um significado ambivalente nos
seguintes moldes: Negativo, enquanto auséncia de critérios legais predeterminantes do valor a
atribuir a prova; Positivo, como querendo traduzir liberdade de acordo com um dever, o dever
de perseguir a denominada verdade Material, de tal sorte que a apreciacdo ha-de ser, em
concreto, e reconduzivel a critérios objetivos e, portanto, em geral suscetivel de motivacdo e de

controlo”?%,

Refere GERMANO M. DA SILVA, “o atual sistema de livre convic¢do ndo deve
definir-se negativamente, isto €, com desaparecimento das regras legais de apreciacdo das
provas, pois ndo consiste na afirmacao do arbitrio, sendo apriori a apreciacdo da prova também
vinculada aos principios em que se consubstancia o direito probatério. Porquanto, este principio
do direito probatorio, comportam regras juridicas de extraordinaria importancia, no sentido de
que a liberdade de valoracdo da prova é apenas um aspeto, ainda que muito relevante e dos mais

confusos da ciéncia do direito”?*.

O sistema de prova livre segundo PAULO DE SOUSA MENDES, “além de refletir
planos tdo distintos como aqueles que opdem ou hesitam entre as linguagens especializadas e a
linguagem comum, ou que opdem ou relacionam a assungdo de um vinculo normativo e a
prossecucdo de uma exigéncia cognitiva, € também um simbolo da modernidade. O autor
sublinha que, na verdade a prova livre antecipa duas caracteristicas tipicas do espirito moderno

a saber”:

1) Abertura a experiéncia e a autonomia do observador, neste caso o julgador;

2) Tais carateristicas potenciam a descoberta da verdade material?!,

Na linha de pensamento do autor, “o problema é que a intima conviccgéo e a prova livre

correm risco de promover a arbitrariedade das decisdes, sobretudo se a lei ndo exigir do julgador

2% Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Curso de Processo Penal 11..., op. cit., p. 183.
239 Cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Processual Penal..., op. cit., pp. 202 e 203.
240 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Curso de Processo Penal II..., op. cit., p. 185.
241 Cfr. MENDES, Paulo De Sousa- Li¢des de Direito Processual penal..., op. cit., p. 219.
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que preste conta dos meios pelos quais formou a sua convicgdo, como ainda hoje sucede, a

titulo de exemplo, no direito Francés”?*,

Defende o autor, “0 sistema da intima convic¢do e da prova livre, parece ser removido
na medida em que, a resposta € revelada pela propria evolucao dos sistemas probatorio, desde
os primdérdios do século passado até hoje: por um lado, a prova livre transmutou-se em prova
cientifica, por exemplo, o relevo entretanto ganho pela pericia como meio de prova, ademais
dotado de especial valor probatério; por outro lado, a intima convicgao robusteceu-se através
de uma exigéncia de motivacdo das decisfes. Portanto, o julgador moderno tem de produzir
abundante fundamentacéo dos seus juizos probatorios, o que para tal ele faz apelo ndo s6 aos

meios de prova cientificos, mas também o recurso as chamadas regras de experiéncia?+,

O juizo sobre a valoragdo da prova contém diferentes niveis. Num Primeiro aspeto trata-
se da credibilidade que merecem ao tribunal os meios de prova e depende substancialmente da
imediacdo e aqui intervém elementos ndo racionalmente explicaveis (a credibilidade que se
concede a um certo meio de prova). Num Segundo nivel referente a valoracao da prova intervém
as deducbes e inducBes que o julgador realiza a partir dos factos probatérios e agora ja as
inferéncias ndo dependem substancialmente da imediacdo, mas hdo-de basear-se na correcéo
do raciocinio, que ira fundar-se nas regras de l6gica, principios da experiéncia e conhecimentos

cientificos, tudo se podendo englobar na expressao Regras de Experiéncia.

Vamos de forma breve analisar as Regras de Experiéncia e qual as implicacGes com a

livre apreciacdo das provas.

a) As Regras da Experiéncia.

O conceito de regras ou maximas de experiéncia segundo GERMANO M. DA SILVA
“comecou a ser trabalhado por STEIN em 1893, quando langou a obra «Das Private Wissen des
Richters» (0 Conhecimento Privado do Juiz) que as concebia como “definicbes ou juizos
hipotéticos de contetido geral, deligados dos fatos que se julgam no processo, procedentes da
experiéncia, mas, independentes dos casos particulares de cuja observagéo se induziram e que
pretendem ter validade para outros casos. Numa outra expressao Sdo no¢des ou juizos que

refletem a reiteracdo de acontecimentos semelhantes e que autorizam a convicgdo de que se

242 | bidem, pp. 219-220.
243 |bidem, p. 219
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assim costuma ser também deve ser ou € muito provavel que o seja em igualdade de

circunstancias”?*.

Tem- se confundido algumas vezes, as regras ou maximas de experiéncia com as
presuncOes judiciais, mas ndo pode ser esse entendimento. Porquanto, as «Presuncdes Legais
sdo ilacOes que o juiz tira de um fato conhecido para afirmar um fato desconhecido», e o
fundamento desta consequéncia, a validacdo da ilacdo é que pode ser constituida pela regra da

experiéncia®®.
Para o autor, as regras de experiéncia podem ser de Dois tipos:

a) “Regras de Experiéncia Comum: sdo generalizagdes empiricas fundadas sobre aquilo
que geralmente ocorre. Essas tém origem na observacéo de factos que rotineiramente se
repetem e que permite a formulacdo de uma maxima (regra) que se pretende, aplicavel
nas situacdes em que as circunstancias facticas sejam idénticas. No entanto, essa
maxima faz parte do conhecimento do homem comum, relacionado com a vida em
sociedade”.

b) “Regras de Experiéncia Técnica: Sdo regras técnicas razoavelmente acessiveis a quem
ndo é especializado em conhecimentos técnicos, mas que sdo apreensiveis pelo homem
comum. Esse tipo de regras correspondem aos conhecimentos técnicos que sao

patrimonio cultural do homem médio”24°.

3.3.4. Principio da Verdade Material

Ja acima nos referimos a este principio, enquanto relativo & prossecucéo processual?*’,

vamos agora na perspetiva da prova.

Como vimos, o tribunal ndo esta limitado pela prova dos fatos aduzidos pela acusacao
e defesa, 0 que antes tem o poder-dever de investigacdo oficiosa. Estando definido o objeto do
processo através da acusacdo e delimitado consequentemente aquilo que é o objeto do

julgamento, o tribunal deve procurar a reconstrucdo histérica dos fatos, devendo procurar por

244 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Curso de Processo Penal- Vol. Il..., op. cit., pp.187-188
245 |bidem, p.188.
246 |bidem, p. 189.

247 \/er o ponto 3.3. Principios Relativo a Prossecucéo Processual: 3.3.2. Principio da Investigacéo.
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todos 0s meios processualmente admissiveis alcancar a verdade historica, independentemente

ou entdo para além da contribuicdo da acusacio e da defesa?48,

Sublinha GERMANO M. DA SILVA, “ndo e correto falar-se de verdade formal e de
verdade material, a ndo ser como conceitos meramente instrumentais; ndo ha duas espécies de
verdade, mas somente a verdade. Para o autor, quando na dogmatica processual se adjetiva a
verdade que se busca no processo, estar-se-a a referir as limitacdes a que o tribunal esta sujeito

na sua busca e, por isso, se assume que verdade processual ndo é necessariamente verdade?4°.

Para CASTRO MENDES, “a verdade processual ndo é sendo o resultado probatorio
processualmente valido, isto €, a conviccdo de que certa alegacdo singular de fato é
justificavelmente aceitavel como pressuposto da decisdo por ter sido obtida mediante o uso de

meios processualmente validos”?>°,

Para FIGUEIREDO DIAS, “em processo penal o que esta em causa ndo € a verdade
formal, mas a verdade material, que ha-de ser tomada em duplo sentido isto €: no sentido de
uma verdade subtraida a influéncia que, através do seu comportamento processual, a acusacdo
e a defesa queiram exercer sobre ela; mas também pode ser concebida no sentido de uma
verdade que ndo sendo absoluta ou ontoldgica, ha-de ser antes de tudo uma verdade judicial,

prética e, sobretudo, ndo uma verdade obtida a todo o preco mas processualmente valida»?>!.,

A lei processual penal ndo impGe a busca da verdade absoluta, e por essa razao, também
as autoridades judiciarias, mormente o juiz, ndo dispdem de um poder ilimitado no que concerne
a producdo da prova. O thema probandi vai sendo delimitado em cada fase processual e,
limitados sdo também os meios de prova admissiveis no processo bem como os métodos para

a sua obtencdo e o momento e forma da sua producao.

A discussdo que diz respeito da possibilidade de alcancar a verdade ndo é de natureza
exclusivamente juridica, envolve e abrange também todos os campos do saber, quer se trate do
filésofo, socidlogo, historico, cientifico ou de qualquer outro. Neste sentido segundo
GERMANO M. DA SILVA, “as objecbes a possibilidade de alcancar a verdade sdo de cariz
diversa, mas 0 que nos importa, no &mbito do direito, podem agrupar-se em Trés grupos:

248 Cfr. MARQUES Da Silva- Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p. 96.
249 |bidem, p. 115.

250 Cfr. MENDES, Jodo de Castro- Do Conceito de Prova em Processo Civil..., op. cit., p. 741.
251 Cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Processual Penal..., op. cit., p. 194.
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Impossibilidade Tedrica, Impossibilidade Ideoldgica, e por ultimo a Impossibilidade

Pratica %>,

1. “Impossibilidade Tedrica- No que tange a essa impossibilidade, tem- se argumentado
ser impossivel alcangar a verdade, pois que sendo o conhecimento uma construcao
mental sem conexdo necessaria com os fendmenos do mundo real, ndo se pode
configurar um conhecimento verdadeiro de um facto. Contudo, a contingéncia da
linguagem, que é entendida como a pluralidade e variabilidade dos sistemas culturais e
vocabularios que os peregam, constitui a esséncia do fundamento desta teoria”.

2. “Impossibilidade Ideoldgica ou Inoportunidade Ideoldgica- As limitagdes a respeito
dos meios de prova admissiveis que a propria lei estabelece e por isso que sé 0 processo
inquisitorio sem quaisquer limites a aquisicao da prova no processo permitiria alcanca-
la”.

3. “Impossibilidade Préatica- Para alcangar a verdade no processo, elas assentam também
nos limites de ordem prética que condicionam a aquisicdo e valoracdo da prova, limites
ou regras que existem em todos os sistemas, seja 0 Inquisitorio, o Acusatério, ou 0
Misto”?%,

PAULO DE SOUSA MENDES afirma que, “o principio do dispositivo, € 0 seu
contrario, o principio da verdade material, representam dois modelos de verdade totalmente

opostos nos seguintes aspetos”:

1) “Uma verdade conscientemente assumida como produto contingente do
confronto entre as provas concorrentes apresentadas pelas partes e a apreciadas
pelo julgador segundo critérios probabilisticos™; ou

2) “Uma verdade investigada pelo julgador independentemente das contribuicdes

das partes, na expetativa de assim conseguir descobrir a realidade do facto”;

No que concerne a primeira concecdo afirma o autor, resultam as seguintes

consequéncias:

a) “Cabe as partes a apresentacdo dos meios de prova que servem de base a decisao
(6nus de produgéo) ”;
b) “Compete as partes afirmar o respetivo ponto de vista e impugnar o0s argumentos

da parte contréaria (6nus de persuasio) ”;

252 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Curso de Processo Penal II..., op. cit., p. 160.
253 | bidem, p. 163.
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c)

“Cabe ainda as partes antecipar o sentido da decisdo do tribunal e contrariar

eventual vantagem da parte contraria (6nus tatico) *2>,

Da segunda concecdo sufraga o autor, “resultariam em principio, consequéncias

totalmente opostas as anteriores, se porventura subsistisse ainda o processo penal de estrutura

inquisitoria. Mas a verdade material aparece, nos modernos sistemas misto, como um mero

principio integrador da estrutura acusatdria do processo penal. Neste contexto, as consequéncias

desta segunda concecdo ndo sdo radicalmente opostas as primeiras conce¢do, mas Sao

modernamente diferentes a saber”:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

“Cabe a acusacdo a apresentacédo das provas suficientes de se ter verificado crime
e de quem foi o seu agente (6nus de produgéo) ”;

“Cabe a acusacdo sustentar em juizo, designadamente em alegacGes orais, as
conclusbes de facto que haja extraido da prova produzida e que permitam
motivar a condenacdo do arguido (6nus de persuasio) ”;

“Mas o tribunal ordena oficiosamente a producdo de outros meios de prova cujo
conhecimento se lhe afigure ainda necessario a descoberta da verdade e a boa
decisdo da causa”;

“A defesa fica assim desonerada de produzir quaisquer meios de prova
favoraveis ao arguido”;

“Nem sequer se o0 arguido confessar os factos integralmente e sem reservas, iSso
significa que tenha de ser condenado, pois o tribunal pode suspeitar do carater
livre da confissdo, nomeadamente por duvidas sobre a veracidade dos factos
confessados”;

“Porquanto, se o defensor, oferecer simplesmente 0 merecimento dos autos nas
alegacdes orais, isso ndo implica que o arguido seja condenado”;

“Obviamente, a defesa técnica deve fazer mais do que simplesmente pedir a

costumeira justica (6nus tatico) 2%,

O Ministério Publico ndo tem um O6nus subjetivo, com isso significa que: ndo tem

interesse na condenagdo do arguido a qualquer prego, pois protagoniza apenas o interesse

publico na descoberta da verdade e na realiza¢do da justica. Dai que o MP investigue, podendo

produzir provas favoraveis ao arguido ou alegar a sua inocéncia, mas quando o MP estiver de

25 Cfr. MENDES, Paulo De Sousa- Ligdes de Direito Processual Penal..., op. cit., p. 217.
255 |bidem, pp. 216-217.
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posse de indicios suficientes sobre um crime e sobre quem foi o0 seu agente, mais do que um
onus subjetivo, tem até um poder-dever de acusar e de prosseguir com o processo penal até ao

limite das possibilidades de recurso?®.

Definido o objeto do processo pela acusacdo e delimitado consequentemente o objeto
do julgamento, o tribunal deve procurar a reconstrucéo histérica dos factos, deve procurar por
todos os meios processualmente admissiveis alcancar a verdade historica, independentemente
ou para além da contribuicdo da acusacdo e da defesa. Contrariamente ao que sucede no
processo civil, ndo existe dnus da prova no processo penal, o tribunal pode e deve ordenar
oficiosamente toda a producdo de prova que entenda por necesséria ou conveniente para a
descoberta da verdade. Este poder- dever do tribunal, de procurar oficiosamente a verdade, é
geralmente justificado pela necessidade de procurar a verdade, pois que ao processo penal ndo
bastaria a verdade formal, ou seja, a reconstrucdo hipotética dos fatos, baseando-se na apenas,
na contribuicdo probatoria das partes, mas na verdade historica, também designada por verdade

material®’.

Em suma, como defende GERMANO M. DA SILVA, “devemos acautelar-nos quando
referimos como principio do processo penal a busca da verdade, pois € necessario ter presente
que a verdade no processo, nao pode procura-se por quaisquer meios, mas tdo-sé pelos meios
processualmente admissiveis, ainda que desta limitacéo pode resultar algumas vezes o sacrificio
da verdade”?®,

3.4. Principios Relativos a Forma

3.4.1. Principio da Publicidade

O principio da publicidade assenta numa justificacdo eminentemente politica,
manifestando-se, na sua formulacdo atual como uma conquista do pensamento politico liberal.
A publicidade do processo foi reivindicada através da influéncia do pensamento liberal,
concebida como instrumento de garantia contra as manipulacées da justica de gabinete, sendo

esta a carateristica da época do absolutismo, num primeiro plano como meio de controlo da

2% |bidem, p. 217.
257 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Curso de Processo Penal I..., op. cit., p. 101.
258 |bidem, p. 101.
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justica pelo povo, e no segundo plano como instrumento de fortalecimento da confianga do

povo nos tribunais®°.

Para JOAO SOUSA E CASTRO, “o principio da publicidade, significa que as
audiéncias de julgamento s&o publicas, no sentido de qualquer cidaddo poder assistir & mesmas
e ainda serem admissiveis relatos publicos das referidas audiéncias. Para o autor, este principio
justifica-se como forma de eliminar quaisquer desconfiancas sobre a independéncia e
imparcialidade com que é administrada a justica penal”?®. Esse principio esta consagrado no
art.° 86.° do CPPP, e no art.° 407.° do CPPA.

Para GERMANO M. DA SILVA, “o principio da publicidade do processo arrasta
consigo as seguintes implicagdes”:

a) “Assisténcia, pelo puablico em geral, a realizacdo do debate instrutério e dos atos
processuais na fase de julgamento”;

b) “Narracdo dos atos processuais, ou a reproducdo dos seus termos, pelos meios de
comunicacéo social”;

c) “Consulta do auto e obtencdo de cdpias, extratos e certiddes de quaisquer partes

d6|e”261-

A publicidade em andlise pode ser entendida no sentido de que, 0s atos processuais
nomeadamente as audiéncias de julgamento séo abertas ao publico e a eles podem em principio
assistir quaisquer pessoas, ou de que deles deve ser dado conhecimento ao publico, através da

sua divulgacdo massiva pelos meios habituais (imprensa, radio, televisdo, etc.).

Estabelece HENRIQUE EIRAS, “a publicidade do processo penal serve para evitar
desconfianca por parte da sociedade quantos ao funcionamento dos tribunais, relativamente a
independéncia e imparcialidade do exercicio da justica penal. Segundo o autor, a publicidade

funcionara como garante de que ¢ feita a justica” 22,

A publicitacdo ou ndo do processo através dos érgaos de comunicacédo social, segundo
0 autor, € questdo que por vezes oferece dificuldades pela existéncia de direitos ou bens
conflituantes a tomar em consideracdo: a sociedade tem o direito a ser informada do que se

passa nos tribunais, e vista a questdo por este lado, os 6rgdos de comunicacao social devem ter

29 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.98.

260 Cfr. SOUSA e Castro, Jodo- Tramitacéo do Processo Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1985, p. 271.
261 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.98.

262 Cfr. EIRAS, Henriques- Processo Penal Elementar-..., op. cit., pp. 103-104.
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maiores possibilidades de atuacdo pois cabe-lhes o direito e a obrigacdo de informarem a
comunidade. Afirma o autor, é necessario ter-se presente, que os interesses ligados a vida
privada do arguido hdo-de ser acautelados por merecerem igualmente tutela constitucional, o
necessario exercicio da justica ndo pode fazer-se a custa de ilegal intromissdo na reserva da
vida privada do arguido, de forma a atribuir-lhe crimes ou entdo fazendo contra si campanhas
demagdgicas que maculem a sua imagem. Defende o autor, publicidade sim, desde que dela
ndo resultar perigo para a eficacia do ato judicial ou para a defesa do arguido nem para o jus

puniendi do Estado?®,

Afirma GERMANO M. DA SILVA, “o processo pode, porém, ser submetido a segredo
de justica na fase do inquérito, com o intuito de se acautelar os interesses da investigacao e 0s
direitos dos sujeitos processuais. Para autor, o segredo de justica impde aos participantes
processuais, bem como as pessoas que, por qualquer titulo tiverem tomado contato com o

processo, ou conhecimento dos seus elementos a ele pertencentes e implica as proibigdes de”:

1) “Assisténcia a pratica ou tomado de conhecimento do contetdo de ato
processual a que ndo tenham o direito ou dever de assistir”;
2) “Divulgacdo da ocorréncia de ato processual ou dos seus termos,

independentemente do motivo que presidir a tal divulgacdo”2%4.

Sublinha o autor, “merece especial referéncia a Publicidade Mediata, «aquela que se
obtém mediante a interposicdo de um qualquer meio de comunicacdo social entre os atos
processuais € o publico. Entende o autor que, a publicidade mediata € uma questdo muito
delicada, complexa e de grande atualidade. Por uma parte, a narragdo objetiva dos atos
processuais pelos meios de comunicacdo social realiza também a funcdo politica propria da
publicidade do processo, mas a narracdo parcial, acompanhada de juizos de opinido, muitas
vezes disfarcados de simples narracdo dos fatos, pode ser extremamente negativa, nao s6 para
a confianca da Justica mas sobretudo como criminosa violacao de direitos do arguido e mesmo

dos demais intervenientes processuais”?®°.

Continuando com o mesmo autor, “a publicidade do processo € necessaria para
salvaguardar a justica, como garante da sua legitimidade democréatica e como meio processual

para educar o publico em matéria de justica penal, os meios de comunicacdo social séo

263 |bidem, p. 104.

264 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.98. Cfr. art. 86.%, n.°
8 do Cddigo de Processo Penal Portugués.

285 | bidem, p. 99.
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indispensaveis porque sdo a verdadeira alma da publicidade. Uma justi¢a que ndo € publica,
sendo no sentido que algumas pessoas que tém tempo para o fazer assistem as audiéncias, nao

é realmente puablica’2%®.

Para MARGARIDA SANTOS, “o principio da publicidade tem subjacente a ideia de
que, salvo os casos em que a lei 0 impeca, todos 0s atos processuais com especial realce para a
audiéncia de discussao e julgamento, estdo submetidos a regra da publicidade, ou seja, decorrem
ou devem decorrer na presenca ou sob o controlo de pessoas estranhas a sua direta conducéo.
Para a autora, este principio visa garantir o interesse que cada cidaddo tem no acompanhamento
da administracdo da justica penal, neste acompanhamento se alcanca a co-responsabilizagéo

dos cidaddos e sdo estes convencidos da bondade das decisdes”25’

Destaca GUEDES VALENTE, “a publicidade tem como fundamento a producdo de
compreensdo e confianca geral do publico, uma vez que o sentimento é o mote para a duvida e
desconfianca da retiddo do processo como aconteceria no processo de tipo inquisitério. Defende
0 autor, o principio da audiéncia € um principio autonomo Jus-constitucional, e jus-
internacional. E um direito do cidaddo a concessdo de justica, das exigéncias comunitarias
inscritas no Estado-de-Direito, da esséncia do direito como tarefa do homem e, finalmente, do
espirito do processo como comparticipacdo de todos os interessados na criacdo da decisdo. A
audiéncia permite que todos os envolvidos no processo em concreto promovam o contraditério
para alcancar uma decisdo, permite também que todos o0s intervenientes no processo

contribuam, dentro das suas atribuicdes e competéncias para a realizacéo da justica2°,

Em suma, como defendem MANUEL SIMAS SANTOS, JOAO SIMAS SANTOS, e
MANUEL LEAL HENRIQUES, “a meta do principio da publicidade é, pois, garantir aos
diversos intervenientes processuais isto é arguidos, ofendidos, assistentes, e partes civis, a
possibilidade de sindicar e vigiar a forma como o tribunal se incumbe da condugdo do caso

concreto, de permitir a comunidade avaliar o modo como as suas instituicdes administram a

266 |bidem, p. 99.

27 Cfr. SANTOS, Margarida- A determinacio do Segredo de Justica..., op. cit., p. 57.

268 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal -Tomo I..., op. cit., p.136. Cfr. O art.° 32.°, n.° 5
da CRP «As audiéncias dos tribunais, salvo quando o proprio tribunal decidir o contrario, em despacho
fundamentado, para salvaguarda da dignidade das pessoas e da moral publica ou para garantir o seu normal
funcionamento». Cfr. Também o art.® 407.° do CPPA: «A audiéncia de julgamento é publica, salvo se o tribunal
entender que a publicidade pode ofender a moral, o interesse ou a ordem publica, porque nestes casos declarara a
audiéncia secreta».
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justica, e ao tribunal ganhar apoio para poder convencer os cidaddos da bondade das suas

decisbes?®.

3.4.2. Principio da Oralidade

GUEDES VALENTE entende que, “a discussdo oral das provas é a Unica forma de
audiéncia compativel com o principio da publicidade, ou seja a oralidade ¢ um pressuposto
necessario da publicidade. Para o autor, a contrariedade processual pressupde discussdo, e esta
sO existe verdadeiramente quando se processa de forma oral, promovendo-se um controlo pelo

povo através da sua publicidade”?°,

Afirma GERMANO M. DA SILVA, “a publicidade do processo implica a oralidade
para que o publico possa acompanhar a pratica dos atos processuais em que ha-de assentar a
decisdo jurisdicional. Na visdo do Professor, esse principio visa assegurar a transparéncia na
Administracdo da Justica e reforcar a confiangca comunitaria nesta funcédo do Estado, a oralidade
favorece também a descoberta da verdade através do didlogo e da reacdo dos depoentes (0 papel
engana, sem se ruborizar), das perguntas diretas e das respostas espontaneas, mais facilmente
se alcanca a verdade dos factos. Porém, o principio da oralidade, ndo exclui que os atos
praticados oralmente, figuem documentados para servir de controlo da assuncdo da prova,
nomeadamente em matéria de recursos, e esse registo responde a mais relevante das criticas
habitualmente dirigidas a oralidade que é: o possivel erro ou arbitrio dos juizes na apreciacdo

da prova produzida?"*.

Segundo FRANCISCO MARCOLINO DE JESUS, “o principio da oralidade significa
essencialmente, que sé as provas produzidas ou discutidas oralmente na audiéncia de discussdo
e julgamento podem servir de fundamento a decisao. Os atos processuais em geral, e a audiéncia
de discuss@o e julgamento, em particular, sdo efetuados na presenca dos participantes
processuais, de forma oral, e recebidos oralmente pelo juiz que nessa base os aprecia, sendo a
sua reducdo a escrito apenas um a formalidade complementa. Para o autor, as declarac6es do

arguido, os depoimentos das testemunhas e restantes participantes processuais séo tomadas na

269 por todos. MANUEL, Simas Santos, MANUEL Leal-Henriques, JOAO, Simas Santos- Nogdes de Processo
Penal..., op. cit., p. 55.

210 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p.136.

211 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano, Direito Processual Penal Portugués..., op., cit., p.100.

85



audiéncia, em discussao oral da matéria e ndo com base em atos processuais que foram sendo

produzidos por escrito ao longo do processo™?’2.

O principio da oralidade para MANUEL CAVALEIRO DE FERREIRA, “é sobretudo
de natureza instrumental porque a audiéncia ndo é verdadeiramente pablica se ndo for oral, pois
que sé dessa forma o publico seguira o seu desenvolvimento. Segundo o autor, o principio da
imediacdo pressupBe ou tem direta correspondéncia com o principio da oralidade, e 0 mesmo
sucede com a continuidade da audiéncia final, ainda com maior significado, o principio da
oralidade € indispensavel ao desenvolvimento do principio do contraditorio, pois que so ele
consente uma completa participacéo das partes na discussio da causa” 23,

3.4.3. Principio da Imediacéo

FIGUEIREDO DIAS considera que, “o principio da imediacdo assenta na relacdo de
proximidade comunicante entre o tribunal e os participantes no processo, de tal modo que
aquele possa obter uma percecdo prépria do material que havera de ter como base na sua
decisdo. Com efeito, trata-se, de um principio que procura fazer repousar a decisdo final numa

prova que foi produzida perante o préprio autor dessa decisdo”?’4,

Destaca GERMANO M. Da SILVA, “o principio da imediagao significa essencialmente
que a decisdo jurisdicional sé pode ser proferida por quem tenha assistido a producdo das
provas, e a discussao da causa pela acusacao e pela defesa. Significa também que na apreciacéo
das provas se deve dar preferéncia aos meios de prova que se encontrem na relagdo mais direta

com os fatos probandos”?™.

FRANCISCO MARCOLINO DE JESUS considera que, “o principio da imediacéo
significa essencialmente que a decisdo jurisdicional sé pode ser proferida por quem tenha
assistido a producéo das provas e & discussdo da causa pela acusacao e pela defesa, mas significa
também que na apreciacdo das provas se deve dar preferéncia aos meios de prova que se
encontrem em relacdo mais direta com os factos probandos. Segundo o autor, o principio da

imediag&o, se pode definir como a relagdo de proximidade comunicante entre o tribunal e o0s

22Cfr. MARCOLINO De Jesus, Francisco- Os Meios de Obtencdo da Prova em Processo Penal. 5% Ed.
Coimbra: Almedina Edi¢es, 2011, p. 103.

213 Cfr. CAVALEIRO De Ferreira, Manuel- Curso de Processo Penal..., op. cit., p. 243.
274 Cfr. DIAS, Jorge De Figueiredo- Direito Processual Penal..., op. cit., p.232.
215 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano, Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.101.
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participantes no processo, de modo tal que aquele possa obter uma percecao propria do material
que havera de ter como base da sua decisio”?®.

Os principios da imediacdo e da oralidade permitem o indispensavel contato vivo e
imediato com o arguido, a recolha da impresséo deixada pela personalidade. Eles permitem,
por outro lado, avaliar o0 mais corretamente possivel a credibilidade das declaragdes prestadas
pelos participantes processuais, e também, por ultimo permitem uma plena audiéncia destes
mesmos participantes, possibilitando-lhes da melhor forma que tomem posicdo perante o

material de facto recolhido e comparticipam na declaragéo do direito do caso?’’.

O principio da imediacdo apresenta um duplo sentido isto é: A Imediacdo em Sentido
Formal, e a Imediacdo em Sentido Material. Em sentido Subjetivo ou Formal- Consiste na
relagcdo de proximidade comunicante entre o tribunal e os participantes no processo, de modo
tal que aquele possa obter uma percecdo propria do material que havera de ter como base da
sua decisdo. No ponto de vista Objetivo ou Material- Consubstancia-se, ao impor a direta
determinacdo dos conteudos cognosciveis com base em fontes imediatas de informacéo,
proscrevendo a existéncia de um sucedaneo probatério, como por exemplo, autos de
declarac@es, testemunhas de ouvir dizer?’®, Como corolario do principio do contraditério em
que afirma GUEDES VALENTE, “a oralidade permite um debate ou discusséo entre a defesa
e a acusacdo, a deducdo das suas razfes de fato e de direito, a oferta e o controlo de provas e

discreteamento das mesmas’?’°.

3.4.4. Principio da Concentracao

Este principio consagra que, 0s atos processuais devem sempre que possivel praticar-se
em uma s6 audiéncia ou em audiéncias, de tal modo, préximas no tempo que as impressdes do
juiz colhidas na audiéncia ndo se apaguem da sua memoria2®. Com efeito, este principio esta
expressamente consagrado no cddigo processo penal angolano art.° 414.°, bem como no atual

cddigo processo penal portugués no art.° 328.°.

216 Cfr. MARCOLINO De Jesus, Francisco- Os Meios de Obten¢io Da Prova..., op. cit., p. 103.

27 |bidem, p.104.

278 Cfr. OLIVEIRA e Silva, Sandra- A protecéo de Testemunhas no Processo Penal. Coimbra: Coimbra Editora,
2007, p. 231.

219 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p.135.

280 Cfr. MARQUES, Da Silva Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p. 102.
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O principio da concentracdo estd estritamente relacionado com os principios da
oralidade e da imediacdo das provas, e 0 juiz, atingira melhor a verdade e proferira sentenca
mais justa, se puder decidir a questdo, enquanto mantiver vivas as impressdes que lhe causaram
as provas produzidas em audiéncia, por esse motivo, ndo deveria passar ao estudo e julgamento
de outra questdo, enquanto nao decidisse a que tem em suas maos. Por detras da concentragdo
e da continuidade estdo, ainda, razdes ligadas ao prestigio da organizacdo judicial e dos
tribunais, a exigéncias de prevencdo criminal e a necessidade de acautelar os interesses das

partes, dum modo especial, os do arguido, seriamente afetado pela sua situagio processual®sL,

FIGUEIREDO DIAS considera que “o principio da concentracdo do processo penal,
exige uma prossecucdo tanto quanto possivel unitaria e continuada de todos os termos e atos
processuais, devendo o complexo destes, em todas as fases do processo, desenvolver-se na
medida de possivel concentradamente, seja no espacgo seja no tempo. Segundo o autor, tomado
neste amplo, o principio enforma, com efeito, todo o decurso ou prossecucao do processo penal
e é, em geral, fundado pela necessidade de que se ndo suscitem obstaculos ou impedimentos ao

exercicio do processo”?2,

Este principio ganha o seu maior e autonomo relevo no que diz respeito a audiéncia de
discussao e julgamento, ligando-se ai aos principios da forma, enquanto corolario dos principios
da oralidade e da imediacdo. Defende FIGUEIREDO DIAS, “a Concentracdo Espacial ou
Principio da Localizacdo- exige que a audiéncia se desenvolva por inteiro em um mesmo local,
apropriado ao fim que com ela se pretende obter e aonde devem ser trazidos todos os
participantes processuais, isto €, a Sala de Audiéncia, ja, a Concentracdo Temporal, exige que

uma vez iniciada a audiéncia ela deve decorrer sem solucdo de continuidade até final2%3,

281 Cfr. RAMOS, Vasco Anténio Grandéo- Direito Processual Penal..., op. cit., p.92.
282 Cfr. DIAS, Jorge De Figueiredo, Direito Processual Penal..., op. cit., p.183.
283 | bidem, pp. 183-184.
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CAPITULO IV- DA ORIGEM HISTORICA DO MINISTERIO
PUBLICO

4- Evolucdo Historica do Ministério Publico

Como afirma GERMANO M. DA SILVA, “é ainda hoje controversa a questdo das
origens do Ministério Publico. Alguns autores situam-na na antiguidade Romana, outros na
Idade Média. Segundo o autor, pela estrutura e funcdes parece que a sua origem tem como base

a legislagdo emergente da Revolugéo Francesa”?®,

Estabelece INES SEABRA, “as origens do Ministério Publico tém conforme os autores,
uma localizacdo muito diversa. Segundo a autora, é no direito Romano que alguns fazem notar
0 nascimento do Ministério Publico, revelando o conjunto das atribuicdes dos Censores,
vigilantes gerais da moralidade Romana, investigando o vicio para punir; os Defensores das
Cidades, criados para prevenir os crimes, denunciando ao imperador a conduta dos funcionarios
e fazé-los comparecerem em tribunal; os Irenarcas, oficiais de policia, a quem competia o
exercicio da vigilancia e a correspetiva denlncia as autoridades superiores; os Presidentes das
Questdes Perpétuas, cujo elemento etimoldgico aponta para a investigacao e recolha de provas;

e, por fim os Promotores dos Césares, encarregados de gerir os bens dominais”2%.

“Qutros defendem encontrar-se no direito Romano as origens do Ministério Publico, e
localizam-na nos Procuratores Caesaris, estabelecidos no tempo do imperador Augusto, tempo
no qual os imperadores passaram a confiscar os bens de cidadaos condenados. Porém, Ihes era
atribuida a competéncia de receber os impostos, fiscalizar e administrar 0s bens e interesses
patrimoniais do imperador. Porquanto, embora no ambito funcional de cada um destes oficiais
Romanos, se possa encontrar algumas tarefas passiveis de identificacdo em termos amplos, com
as de um Ministério Pablico, o que se aponta, em contrapartida, é a auséncia de um caracter

proprio ou organizacional definida. O que se constata aqui (e se aplica de igual forma a

284 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p. 238.

285 Cfr. HENRIQUE De Carvalho Inés Seabra- Em Defesa da Legalidade Democratica- O Estatuto
Constitucional do Ministério Pablico Portugués. Lisboa: Editorial Minerva, Colec¢éo Estudo sobre o Ministério
Publico, p.23-24.
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observacgdo da realidade Grega) é que as diversas fun¢bes estavam distribuidas por diversos

individuos, sem a uniformidade ou coeréncia de um sistema’’?%.

“Ha tambem quem defenda, desta feita ja na franca de Carlos Magno o saio, oficial com
atribuicOes essencialmente fiscais, de execugdo dos devedores de impostos, que atuavam em

cada cat#o, junto de cada tribunal”?%’,

Sublinha a autora, “sé a realidade conhecida e permitida pelas condi¢des politicas de
centralizacdo do poder no Monarca, a partir do seculo X1V, essencialmente em Franca, merece
0 acordo generalizado quanto a ser possivel falar, realmente, do aparecimento do Ministério

PUblico2%,

“E precisamente ao aparecimento de uma estrutura organizada, com regulamentacéo
estavel que se reporta a referéncia ao século XIV em Franca, na figura dos Procuradores do Rei,
Orgdos ja investidos do exercicio da acusacdo penal, em representacdo do Monarca, ainda que
sem os tracos de unidade e uniformidade de direcdo supervenientes. Porém, a centralizacdo do
poder corresponde assim também a consolidacdo do Mistério Publico, ao mesmo tempo que a

funcéo primitiva (fiscal) se junta a acusacdo penal dos criminosos”?°.

E unanimemente reconhecido, por influéncia da Revolucdo Francesa, de 1799 e a
consagracao da separacdo de poderes, que ao projetar-se no modelo da maior parte dos Paises
Europeus. Serd no entanto s6 bastantes anos avancados da Revolucdo que ele adquire
organizacao definitiva, até ai, embora criada a figura do Comissario do Rei, nomeado pelo Rei,
inamovivel e vitalicio, ela tem apenas por missao Vigiar a Aplicacdo das Leis e a Execucdo das
DecisBes Judiciais; o Exercicio da Acusacao é realizado por um Acusador Publico, eleito pelo
Povo, naquilo que no entendimento de alguns autores sublinham ser uma manifestacdo da
desconfianca contra o poder judicial, pelo suporte que representara no ancien regime.
Consequentemente, este acusador publico viria a ser extinto em 1799 e as suas funcdes junto
dos Tribunais Criminais adstritas ao Comissario do Governo, a quem, em 1810, é expressa e
definitivamente atribuida a funcdo de Representante do Executivo junto da Autoridade

Judiciaria®®°.

286 |hidem, pp.24-25.
287 |bidem, p.25.
288 |hidem, pp.25-26.
289 |bidem, p.25.
29 |bidem, pp. 26-27.
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O Ministério Publico Francés configura-se como um auténtico produto de exportagdo
daquele Pais, marcando a modelagdo de tipo Napolednico do Ministério Publico Francés, ao
menos num primeiro momento a estruturacéo desta figura na maior parte dos Paises da Europa.
Dai e ainda com diferencas, na Alemanha, Bélgica e Espanha, por exemplo se venha a encontrar
uma nitida dependéncia do Governo, consubstanciada em poderes diretivos, entendidos como
consequéncia da respetiva vinculacdo hierdrquica, poderes disciplinares e de recrutamento.
Embora se encontre como carateristica comum uma vinculacdo ao executivo, no entanto ela
apresenta intensidades consideravelmente diferentes, ndo invalidando a sua localizacdo

ambivalente, em alguns casos, no seio dos tribunais, ou mesmo do Poder Judicial®:.

“Caso paradigmatico, de evolucdo num sentido completamente diferente é o Italiano,
cujo passo fundamental foi dado pela Constituicdo de 1948, de uma magistratura Unica, apenas
distinguivel pela suas funcbes, na qual as diferencas entre Judicatura e Ministério Publico,
reguladas organicamente pelo mesmo Estatuto e Conselho Superior da Magistratura, pouco

mais se traduzem do que na relacdo de hierarquia dos Gltimos*2%,

4.1- Contexto Historico do Ministério Publico Em Angola

Apbs o alcance da independéncia®®® de Angola, um dos diplomas considerado como
mais importante contendo matérias que dizem respeito ao processo penal aplicaveis quer pelos
tribunais comuns quer pelas jurisdi¢cdes extraordinarias ou especiais existentes até ao presente
momento € a Lei n.° 4/79, de 27 de Abril que, institucionalizou a Procuradoria- Geral da
Republica e do Ministério Pablico dentro do ordenamento juridico Angolano.

O primeiro regulamento organico foi publicado e aprovado pelo Decreto n.° 25/80, de
24 de Marco, e anos depois foi publicada a Lei n.° 18/882%, de 31 de Dezembro que aprovou e
instituiu o Sistema Unificado de Justica, em que introduziu alteracdes e consequentes inovacgoes

na organizacao judiciaria do Pais.

Sendo a Procuradoria-Geral da Republica, 6rgdo tradicional vocacionado para a
fiscalizacdo da legalidade junto dos Tribunais e 6rgéos auxiliares de administracdo da justica,

291 |bidem, p.27.

292 |bidem, p.28.

2% Angola alcangou a sua Independéncia no dia 11 de Novembro de 1975.

29 Foi através dessa Lei que criou-se o Supremo Tribunal de Justica Angolano.
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como a firma NELIA DANIEL DIAS, foi inevitavelmente abrangida por essas transformagoes
operada pela Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro- Lei do Sistema Unificado de Justica®®®, por
esse motivo, tinha que se adaptar a estrutura, organizacdo e funcionamento da Procuradoria-

Geral da Republica atendendo a aquela nova organizacéo judiciaria do Pais.

Por outro lado, atendendo a experiéncia acumulada durante anos de funcionamento da
Procuradoria-Geral da Republica, resultaram em outras alteracdes, relacionadas ou ndo com as
funcBes especificas de Ministério Pablico, que a tornam mais amplo e profundo o trabalho a
desenvolver pelo Ministério Plblico como Orgéo do Estado, e dotado de maior eficacia na sua
atuacdo, foi assim publicada a Lei n.° 5/ 90 de 7 de Abril -Lei Orgénica da Procuradoria-Geral
da Repulblica, em que revogou a Lei n.° 25/80, onde no seu art.’ 1.° definia que: “A
Procuradoria-Geral da Republica tem como funcédo principal o controlo da legalidade
socialista, velando pelo estrito cumprimento da leis e demais disposicOes legais por parte dos
organismos do Estado, entidades econdmicas e sociais e pelos cidaddos. A aprovacdo dessa
Lei Organica foi no periodo da I Republica, em que a anterior Lei Constitucional Angolana foi

adotada e inspirada segundo o regime Socialista Soviético®®.

Na vigéncia da anterior lei n.° 5/90 de 7 de Abril, a Procuradoria-Geral da Republica
como 6rgéo do Estado estava subordinada ao Presidente da Republica como chefe de Estado, e
organizava-se Vverticalmente sob a direcdo do Procurador-Geral da Republica, e era

independente dos 6rgéos do poder local do Estado?®’.

Atualmente, mesmo com a aprovacdo de uma nova Lei Orgéanica da Procuradoria-Geral
da Republica e do Ministério Publico, continua a ser dificil falar em autonomia e independéncia
no seu verdadeiro sentido do Ministério Publico face ao poder Executivo. O que nos
guestionamos é o fato de o Procurador-Geral da Republica receber instrucbes diretas do
Presidente da Republica, no ambito da representacdo do Estado pela Procuradoria-Geral da
Republica, o que a nosso ver pode resultar em interferéncia politica na Procuradoria-Geral da
Republica, porém, isto pode resultar em fragilizacdo do Ministério Publico, e mostrar-se-a
impotente para cumprir as suas fungdes Constitucionais em casos mais controversos e

complexos da justica Angolana, o que ndo € bom para a afirmacéo do Estado de Direito Material

2% DIAS, Nélia Daniel- Estatuto dos Magistrados Judicias e do Ministério Publico e Legislacdo Conexa-
Anotada. Texto Editores, 2013, p. 309.

2% Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar- Direito Constitucional de Angola. Lisboa/Luanda: Instituto do Direito de
Lingua Portuguesa Editora, 2014, p. 99.

297 Cfr. art.? 3.° da anterior Lei n.° 5/90 de 27 de Abril- Lei Orgénica da Procuradoria-Geral da RepUblica e do
Ministério Publico.
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Democrético, onde se projetou o Principio Dignidade da Pessoa Humana como valor supremo
do Estado; o Principio da Juridicidade e da Constitucionalidade; o Principio da Separacdo de
Poderes; o Principio da Seguranca Juridica e da Protecdo da Confianca; e o Principio da

Igualdade consagrados na atual Constitui¢do da Republica de Angola.

Face o atual quadro constitucional Angolano consagrados na Constitui¢do de 2010, sem
olvidar o anterior quadro constitucional, e por forma a materializar e a dotar o Ministério
Publico com a consagracao constitucional que Ihe foi reconhecida, de instrumentos capazes e
eficientes, foi aprovada e publicada a atual Lei n.° 22/12 de 14 de Agosto- Lei Organica da
Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério Publico, em que revogou as demais leis

anteriores.

O Ministério Publico teve que moldar-se e ajustar-se a nova ordem constitucional, onde
obtém uma referéncia constitucional explicita e sistematicamente autbnoma, em que se realca
a sua posicao tanto da Procuradoria-Geral da Republica- dirigida pelo Procurador-Geral da
Republica- como do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Pablico. Em que lhe
define: “ O Ministério Publico é o 6rgdo do Estado a quem compete representar o Estado,
Defender a Legalidade Democratica e os interesses que a lei determinar, Promover o Processo

Penal, Exercer a A¢do Penal, nos termos da lei nomeadamente?®:

a) Representar o Estado junto dos Tribunais;

b) Exercer o patrocinio judiciario de incapazes, de menores e de ausentes;

c) Promover o processo penal e exercer a a¢do penal;

d) Defender os interesses coletivos e difusos;

e) Promover a execucdo das decisdes judiciais;

f) Dirigir a fase preparatéria dos processos penais, sem prejuizo da fiscalizacdo das

garantias fundamentais dos cidaddos por magistrado judicial, nos termos da lei.

Atualmente a Procuradoria-Geral da Republica, também é especificamente referenciada
no atual texto Constitucional como: Orgéo do Estado com a funcdo de representacdo do estado,
nomeadamente no Exercicio da Acdo Penal, Defesa dos Direitos de outras pessoas Singulares
ou Coletivas, Defesa da Legalidade no Exercicio da funcgdo Jurisdicional e de Fiscalizacdo da
legalidade na fase de Instrucdo Preparatoria dos Processos, bem como no que concerne ao

cumprimento das penas.

2% Cfr. art.’ 185.° e 186.° da Atual Constituicdo da Republica de Angola.
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Este é depois de um processo que comegou desde a sua institucionalizacdo, bem como
0 seu reconhecimento na constituicdo, organizacdo e atribuicdo de competéncias, que

atualmente ¢ e apresenta o atual contexto do Ministério Publico em Angola?®,

4.2- Contexto Historico do Ministério Publico Em Portugal

As origens mais remotas do Ministério Pablico, em Portugal, tém sido pouco discutidas.
Porquanto, existe uma certa unanimidade em afirmar que foi a organizacdo Francesa que
inspirou as reformas que muitos paises introduziram nesta magistratura, a partir do final do

século XVI113%,

Segundo JOAO PAULO DIAS, “as origens remotas do Ministério Publico, ndo se
encontram na doutrina Portuguesa nem tém sido alvo de discusséo cientifica ou mesmo publica.
Afirma o autor, existe algum consenso em afirmar que, em Portugal, a par de muitos outros
paises, foi a organizacdo francesa que inspirou as reformas nesta magistratura a partir do século
XVI11730L,

Segundo o autor, “em Portugal, apesar de aparecerem referéncias a procuradores e
advogados do rei aquando da fundacdo da monarquia, tais posicdes ndo eram cargos
permanentes mas, sim, nomeacdes para casos especificos. Neste sentido, somente no tempo de
Afonso 111, isto é no século XIllII, surge o cargo de procurador do rei enquanto organizacao
estavel e com carateristicas de permanéncia, contudo, a organizacdo do Ministério Publico em
termos definitivos acabara por ser estabelecida apenas em 1832, através do Decreto n.° 24, de
16 de Maio. Este diploma é um marco fundamental na histéria do Ministério Publico e deve-se
a Mouzinho da Silveira, entdo Ministro e Secretario de Estado da Reparti¢do dos Negdcios da

Justica3?,

“A estruturacdo institucional do Ministério Publico feita no século XIX apresenta alguns
tracos que perduram no tempo, nomeadamente a hierarquizacdo dos magistrados. E em 1836,

29 Para mais Aprofundamento do assunto Infra 5.1- Da Organizagdo do Ministério Piblico Em Angola.
300 Cfr. DIAS, Jodo Paulo; CHIRINGHELLI, De Azevedo Rodrigo- O Papel do Ministério Publico: Estudos
Comparados dos Paises Latino- Americanos. Coimbra: Almedina Edigdes, 2008, pp. 29-30.

301 Cfr. DIAS, Jodo Paulo- O Ministério Pablico No Acesso ao Direito e a Justica: A Porta de Entrada para a
Cidadania. Coimbra: Almedina Edi¢des, 2013, p. 38.
302 |bidem, p.39.
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foi publicado um Decreto-Lei onde se estabelece um conjunto de normas de procedimento, em
que se inclui o dever da unidade. Com a Novissima Reforma Judiciaria, aprovada em Maio de
1841, afirma-se a responsabilidade dos Magistrados e atribuicbes do Ministério Publico
referente a promocéo da legalidade pela defesa da independéncia dos tribunais, pelo exercicio

de fungBes consultivas™3,

Sublinha INES SEABRA, “embora com tragos de originalidade com base na realidade,
necessidade e tradicdes nacionais, as principais linhas na origem e evolu¢do do Ministério
Publico Portugués tém em comum o acompanhamento do processo Francés. Se o cargo de
procurador do rei surge ao tempo de Afonso 111, s6 com D. Jodo | os tragos de uma estrutura do
Procurador de Justica, permanente se viriam a encontrar, a constar do Livro | das Ordenacdes

Afonsinas com referéncia, entre outras as suas fungdes orfanolégicas’3%4,

Sera todavia mais clara a influéncia de um movimento de ideias, na afirmacdo do
Liberalismo Portugués, com a Revolucao Liberal de 1820 e a aprovacado da Carta Constitucional
em 1822, a criar condicdes para a rececdo do modelo Napolednico Francés do Ministério
Publico, cuja organizacdo em termos definitivos acabara por fazer-se em 1832, com o [Decreto
n.° 24, de 16 de Maio], que ficaria criado o Supremo Tribunal de Justica, e estabelecido, como
seu membro, o cargo de Procurador-Geral da Coroa, e de seguida, prevé-se o lugar de
Procurador Régio e de Delegado do Procurador Régio, cujo exercicio de func@es se fazia junto

de cada Tribunal de 2.2 Instancia e Juizo de 1.2 Instancia, respetivamente3®.

A estruturacdo sucederam-se, até ao final do século, desenvolvimentos que
pormenorizaram o estatuto, tendo alterado inclusivamente a denominacdo do Procurador- Geral
da Coroa [Decreto de 30 de Dezembro de 1836], para Procurador-Geral da Coroa e Fazenda. A
primeira vista estava ja tracada no essencial a estruturacdo de uma Magistratura de carater
Monocratico, constituida por um corpo de Magistrado integralmente hierarquizado,
consolidando-se algumas das funcdes, como a de consultoria perante 0 Governo, cuja forca de

tradicéo historica se mantém até aos nossos dias>®.

Em 1841 com a Novissima Reforma Judiciaria aprofunda-se o desenho de poliformismo
funcional do Ministerio Publico, abrangendo, na sua intervencao todos os efeitos em que ha um

interesse publico. E tendo como atribui¢cfes a promocao da legalidade, defesa da independéncia

303 |bidem, p. 39.

304 Cfr. HENRIQUE De Carvalho, Inés Seabra, Em Defesa da Legalidade Democratica..., op. cit., p.29.
305 |bidem, p.30.

306 |hidem, p.30
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dos tribunais, o exercicio da agdo penal, a fiscalizacdo dos funcionarios de justica e o exercicio
de funcGes consultivas, compete-lhe, ainda, entre outros intervir em todos os feitos relativos a

pessoas a que o Estado deva protecio®”’,

S6 na viragem do século, com o Decreto de 24 de Outubro de 1901 se organiza o
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Pablico, constituido pelo Procurador- Geral
da Coroa e da Fazenda, pelos seu Trés ajudantes mais antigos e pelo Secretario do Procurador-
Geral (sem direito a voto), ao qual competia, entre outras, emitir parecer fundamentado quando
consultado sobre a demissdo ou suspensdo de Magistrados do Ministério publico. Retém-se
aqui a ideia da amovibilidade pura, concedendo aos magistrados algumas garantias de
estabilidade, e apesar disso, a primeira iniciativa codificadora do século viria apenas alguns
anos apos a instauracdo da Republica que, naturalmente, logo em 1910, modificara a designacéo
da Procuradoria - Geral, bem como dos diversos escaldes de magistrados, “da coroa” para da
“Republica”. Em 1927, com o Estatuto Judicidrio. O Ministério Publico aparecera definido
como “Representante do Estado e da Sociedade e Fiscal do Cumprimento da Lei”, acentuando-

se a ja existente “natureza vestibular” desta magistratura®®,

INES SEABRA afirma que, “a Magistratura do Ministério Piblico tem, entre n6s, pela
primeira vez assento constitucional em 1933, e a Constitui¢cdo enumera na redagdo originaria,
no seu art.® 117.°, os varios o6rgdos do Ministério Publico, a quem comete a funcdo de
“Representagdo do Estado junto dos Tribunais”, e com o estatuto Judicidrio de 1962 sdo
concretizados os poderes contidos na relacdo hierarquica com o Ministro da Justica, de entre as
quais, explicitamente o de estabelecer as diretrizes acdo dos diversos 6rgaos, bem como exercer

o poder disciplinar, sera esta a ordenacio mantida até ao 25 de Abril de 19743,

307 |bidem, p.31.
308 |hidem, p.31.
309 |bidem, pp.31-32.
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CAPITULO V

DA POSICAO DO MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO
PENAL ANGOLANO E PORTUGUES

5. Organizacao do Ministério Publico

a) Organizacao do Ministerio Publico em Angola.

Do olhar visivel e aglutinador da atual Constituicdo da Republica de Angola, sem
olvidar a anterior Lei Constitucional de 199231°, consagra-se dentro Poder Judicial, Angolano
ao lado das varias realidades do Poder Judicial, localizando-se mas concretamente no Capitulo
IV do Titulo IV na Seccéo I11- O Ministério Publico, e dela encontram-se os grandes pilares da

Organizagdo do Ministério Plblico em Angola3!*,

Com efeito, a Lei Organica da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério Pablico
materializa as orientagdes constitucionais, aglutinando também a realidade do Ministério
Publico, que é definido neste ato legislativo como o «érgdo da Procuradoria-Geral da Republica

essencial a funcdo jurisdicional»®*2,

O Ministério Publico em Angola, é historicamente exercido pela Procuradoria -Geral
Republica, institucionalizada pela [Lei n°. 4/79, de 27 de Abril, e cujo regulamento organico
foi publicado pelo Decreto n.° 25/80, de 24 de Marco, atualmente revogado pela [Lei n.° 22/12

de 14 de Agosto- Lei Organica da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério Pablico].

310 Com a proclamagéo da independéncia de Angola que deu-se a 11 de Novembro de 1975, altura em que passou
a vigorar a primeira Constitui¢do com a designagdo de “Lei Constitucional da Republica Popular de Angola”, Com
o inicio da transi¢do Democratica e a Lei Constitucional da Republica Popular de Angola de 1991 (1991-1992 da
Lei n.°12/91 de, 06 de Maio, supostamente & Lei Constitucional da Republica Popular de Angola de 1975 sob o
titulo “Lei de Revisdo Constitucional”, sendo depois o Texto aprovado por esta Lei de Revisdo Constitucional n.°
12/91, seguiu no fundamental a sistematizacdo estabelecida na LCRAP/1975, constituida por 100 artigos, estando
assim consagrada no Titulo I11- Dos Orgaos do Estado, no Capitulo V- Da Justica, na Seccio IV - Da Procuradoria-
Geral da Republica comecando pelo art.° 136.° a 141.° Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar- Direito Constitucional de
Angola..., op. cit., p.114-115.

311 Cfr. arts. 186.° a 191.° da Atual Constituicdo da Republica de Angola de 2010, onde se encontram delineadas
0s grandes axiomas da Organizacdo do Ministério Publico em Angola, seguidos pela Lei Organica da
Procuradoria-Geral da Republica e Do Ministério Publico.

312 Neste Sentido, ver a atual a Lei Organica da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério Ptblico Lei n.°
22/12 de 14 de Agosto o art.°29.°, primeira parte.
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O art.° 189.°, n.° 3 da CRA determina como Orgéos essenciais da Procuradoria-Geral da
Republica: O Ministério Publico, O Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico,

e a Procuradoria Militar.

O Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico é o 6rgdo superior de gestdo
e disciplina da Magistratura do Ministério Publico, funcionando em Plenério e em Comisséo
Permanente [art.° 190.° da CRA]. E a Procuradoria Militar, é o 6rgdo da Procuradoria-Geral da
Republica, cuja funcdo é o controlo e a fiscalizacdo da legalidade no seio das Forcas Armadas
Angolanas, da Policia Nacional e dos Orgéos de Seguranca e Ordem Interna, garantido o estrito
cumprimento da lei [art. 191.° da CRA].

Seguidamente, nos termos da LOPGRMP, a Procuradoria-Geral Republica constitui uma
unidade organica subordinada ao Presidente da RepuUblica, como Chefe de Estado, e organiza-se
verticalmente, sob a Direcdo do Procurador-Geral da Republica, que recebe instrugdes diretas e de
cumprimento obrigatério do Presidente da Republica no ambito da representagdo do Estado pela

Procuradoria-Geral Republica®™®, e é independente dos demais 6rgéos do poder Local.

A Procuradoria-Geral da RepUblica tem a sua Sede na Capital do Pais, e
Estruturalmente adequa-se & organizacdo Judiciaria do Pais; no Ambito Central a direcéo
Procuradoria Geral da Republica em todo o Territério Angolano cabe ao Procurador-Geral da
Republica, que é assistido por Vice-Procuradores Gerais da Republica, e por Procuradores
Gerais-Adjuntos da Republica; a Nivel Local a dire¢do da Procuradoria-Geral da Republica na
area de Jurisdicdo do Tribunal de Comarca e na Provincia, compete a um Sub-Procurador Geral
da Republica, que é coadjuvado por Procuradores da Republica; na area de Jurisdicdo do
Julgado Municipal, a direcdo da Procuradoria-Geral da Republica Compete a um Procurador-
Adjunto da Republica, nas situacbes em que nao tiver sido nomeado Magistrado de nivel

superior®,

313 |_ei organica da Procuradoria-Geral da RepUblica e do Ministério Plblico-Lei n.° 22/12 dispde: 1- O Procurador-
Geral da Republica, é nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica, sob proposta do Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico; 2- O Procurador-Geral da Republica toma posse perante o Presidente da
Republica para um Mandato de Cinco Anos; 3- O Procurador- Geral da Republica recebe ordens instrugdes diretas
do Presidente da Republica, no Ambito da representacdo do Estado pela Procuradoria-Geral da Republica. Cfr.
[art. 119.24al. i) da CRA e art.° 8.° da LOPGRMP].

314 Cfr. Art° 3.2, 4. ¢5.° LOPGRMP
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A Nivel Central, e Local, os Orgdos da Procuradoria-Geral da Republica, estdo
organizados em DirecOes, Gabinetes, Departamentos, Servigos, ReparticOes, e SeccOes, tendo

como pressupostos as necessidades de servigo®®,

Ainda nesta senda, ao abrigo da referida Lei Organica, integram a Procuradoria-Geral
da Republica: O Ministério Publico, O Conselho Superior da Magistratura do Ministério

Publico e a Procuradoria Militar.

Nos termos da Lei Organica vamos nos paragrafos seguintes descortinar sobre Orgéos
da PGR3¢:

o Orgaos Singulares da Procuradoria- Geral da Republica:
a) O Procurador-Geral da Republica;
b) Os Vice-Procuradores Gerais da Republica;
c) Os Procuradores Gerais- Adjuntos da Republica;
d) Os Sub-Procuradores Gerais da Republica;
e) Os Procuradores da Republica;
f) Os Procuradores-Adjuntos da Republica.
« Orgaos Colegiais da Procuradoria-Geral da Republica:
a) O Conselho Consultivo;
b) O Conselho de Direcdo.
e Orgdos Executivos:
a) As Direcoes;
b) Os Gabinetes;
c) Os Departamentos;
d) Os Servigos;
e) As Reparticdes;
f) As Seccoes.

O Ministério Pablico estd também representado junto dos Tribunais, nos seguintes

moldes:

315 Cfr. Art.° 6.° da Lei Organica da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério Pablico, [Lei 22/12 de 14 de
Agosto].

316 para mais aprofundamento, Cfr. Art.° 7.° da Lei Organica da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério
Publico, [Lei 22/12 de 14 de Agosto].
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a) No Tribunal Supremo- Por Procurador-Geral da Republica;

b) Nos Tribunais Da Relagéo-Por Magistrados a designar;

¢) Nos Tribunais de Comarca- Por Sub-Procurador-Geral da Republica, neste
ultimo, quando o Tribunal de Comarca se encontrar dividido em salas ou
sec¢Oes, 0 Ministério Publico € ali representado por Magistrado designados para
o efeito;

d) Nos Julgados Municipais- Por Procurador-Adjunto da Republica, cuja
titularidade pode ser assumida por Magistrado de categoria Superior, mediante

a nomeacio do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Plblico3Y’.

O Ministério Pablico esta igualmente representado junto dos Orgéos Centrais de Policia
Criminal, nomeadamente no Servico De Investigacdo Criminal, na Direcdo Nacional de
Inspecéo e Investigacdo das Atividades Econdémicas bem como nos respetivos Servicos, e no
Servico de Migracdo Estrangeiros, por um Sub-Procurador-Geral da Republica. Portanto, Junto
dos Orgaos Provinciais de Policia Criminal, do Servico de Migrac3o e Estrangeiros, e Cadeias
Comarcas funcionam Magistrados do Ministério Publico, designados pelo Procurador titular da
Provincia mediante homologacdo do Conselho Superior da Magistratura do Ministério

Publico3®,

GRANDAO RAMOS considera que, em Angola os Orgdos do Ministério Pablico
formam uma Magistratura totalmente desligada da Magistratura Judicial, a ndo ser pela
convergéncia das suas atividades no que concerne ao fim que as domina, a maxime “realizagido
do direito penal e a administragdo da justiga”, e quanto a sua estrutura interna, constituem uma
magistratura hierarquizada e dependente, isto é, funcionando como unidade organica na qual a
atividade dos escalGes inferiores se desenvolve sob a superintendéncia e as instrugdes dos

escaldes superiores®?®,

b) Organizacéo do Ministério Pablico em Portugal.

Nos termos art.° 7.° do Estatuto do Ministério Publico, sdo 6rgaos do Ministério Publico:

a Procuradoria-Geral da Republica, as Procuradorias Distritais e as Procuradorias da Republica,

317 Cfr. Arts. 40.0,41.°,42.°, 43.°, da LOPGRMP.
318 Cfr. Art.° 27.% 28.° LOPGRMP.
319 Cfr. RAMOS, Vasco Antonio Granddo- Direito Processual Penal..., op. cit., p. 154.
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e como Agentes do Ministério Publico: o Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-
Geral da Republica, os Procuradores-Gerais Adjuntos, os Procuradores da Republica e os

procuradores Adjuntos, art.° 8.°n.° 1, do EMP.

Diferentemente da organizacdo do Ministério Publico em Angola o Ministério Publico

Portugués apresenta a seguinte organizacao:
a) Procuradoria-Geral da Republica

A Procuradoria-Geral da Republica é o o6rgdo superior do Ministério Publico e
compreende o Procurador-Geral da Republica, o Conselho da Procuradoria-Geral da Republica.
Os Auditores Juridicos e os Servigos de apoio Técnico e Administrativo (arts. 7.°a 9.° do EMP),
e é Presidida pelo Procurador-Geral da Republica, competindo-lhe, para além de presidir a
Procuradoria-Geral da Republica: a) Representar o Ministério Publico no Supremo Tribunal de
Justica, no Tribunal Constitucional, no Supremo Tribunal Administrativo e no Tribunal de
Contas; b) Requerer ao Tribunal Constitucional a Declaracdo, com forca obrigatdria geral, da
inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer norma.

Como Presidente da Procuradoria-Geral da Republica, compete ao Procurador-Geral da
Republica: a) Promover a defesa da legalidade democrética; b) Dirigir, coordenar e fiscalizar a
atividade do Ministério Publico e emitir as diretivas, ordens e instrugdes a que deve obedecer a
atuacdo dos respetivos magistrados; ¢) Convocar o Conselho Superior do Ministério Publico e
0 Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica e presidir as respetivas reunides; d)
Informar o Ministro da Justica da necessidade de medidas legislativas tendentes a conferir
exequibilidade aos preceitos constitucionais; e) Fiscalizar superiormente a atividade processual
dos 6rgéos de policia criminal; f) Inspecionar ou mandar inspecionar 0s servicos do Ministério
Publico e Ordenar a instauracdo de inquérito, sindicancias e processos criminais ou
disciplinares aos seus magistrados; g) Propor ao Ministro da Justica providéncias legislativas
com vista a eficiéncia do Ministério Publico e ao aperfeicoamento das instituicdes judiciarias
ou a pér termo a decisdes divergentes dos tribunais ou dos 6rgaos de Administracdo Publica;
h) Intervir, pessoalmente ou por substituicdo, nos contratos em que o Estado seja outorgante,
quando a lei o exigir; i) Superintender nos servigos de Inspecéo do Ministério Publico (art.° 12.°
do EMP).

A Procuradoria-Geral da Republica exerce a sua Competéncia Disciplinar e Gestdo dos
Quadros do Ministério Publico por intermédio do Conselho Superior do Ministério Publico,
que e Constituido pelo Procurador-Geral da Republica, que preside pelos Procuradores-Gerais

101



Distritais; um Procurador-geral-adjunto, que é eleito pelos Procuradores-Gerais-Adjuntos; dois
Procuradores da Republica eleitos de entre e pelos Procuradores da Republica; Quatro
Procuradores-Adjuntos eleitos de entre e pelos Procuradores-Adjuntos, sendo um por cada
Distrito Judicial; cinco membros eleitos pela Assembleia da Republica e duas Personalidades
de reconhecido mérito designados pelo Ministro da Justica. A Procuradoria-Geral da Republica
exerce também funcBes consultivas por intermédio do seu Conselho Consultivo que é
constituido pelo Procurador-Geral da Republica e por Procurador-gerais-adjuntos (arts. 15.° e
36.° do EMP).

Junto da Assembleia da Republica, de cada Ministério e dos Ministros da Republica
para as regides autobnomas pode haver um procurador-geral-adjunto com a categoria de Auditor
Juridico. Portanto, os auditores juridicos exercem funcbes de consulta e apoio juridicos a
solicitacdo do Presidente da Assembleia da Republica, dos Membros do governo ou dos
Ministros da Republica junto dos quais funcionem3%,

Na dependéncia da Procuradoria-Geral da Republica funcionam também o
Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal, o Gabinete de Documentacdo e Direito
Comparado®?! e o Nuicleo da Assessoria Técnica®?2,

Com efeito, o Departamento Central de Investigacdo e Acéo Penal (DCIAP) é um érgéo
de coordenacdo e de direcdo da investigacdo e de prevencdo da criminalidade violenta,
altamente organizada ou de especial complexidade. Porquanto, é da competéncia do DCIAP a
direcdo da investigacdo dos seguintes crimes: a) Contra a paz e a humanidade; b) Organizacao
terrorista e terrorismo; ¢) Contra a seguranca do Estado, com excecéo dos crimes eleitorais; d)
Trafico de estupefacientes, substancias psicotropicas e percursores, salvo tratando-se de
situacbes de distribuicdo direta ao consumidor, e associacdo criminosa para o trafico; e)
Brangueamento de Capitais; f) Corrupcado, peculato e participacdo econémica em negocios;
g)Insolvéncia dolosa; h) Administracdo danosa em unidade econémica do sector publico; i)

Fraude na obtencdo ou desvio de subsidios, subvencdo ou crédito; j) Infracdes econdémico-

320 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués...,op. cit., p.243.

321 Compete ao Gabinete de Documentagéo e Direito Comparado, entre varias competéncias, prestar assessoria
juridica, recolher tratar e difundir informacéo juridica. Cfr. [Art.° 48.° n.° 1 do Estatuto do Ministério Publico
vigente em Portugal].

322 0 Nucleo da Assessoria Técnica “NAT” foi criado pela Lei n.° 1/97, de 16 de Janeiro, destinando-se a
«assegurar a assessoria e consultadoria técnica do Ministério Piblico em matéria econémica, financeira, bancaria,
contabilistica e de mercado de valores mobiliarios». Cfr. [art.° 1.5, n.° 2.]
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financeiras cometidas de forma organizada, mediante o recurso a tecnologia informatica; I)

Infracdes econdmico-financeiras de dimens&o internacional ou transnacional.

Ainda nesta senda, esta dentro das competéncias do DCIAP, dirigir o Inquérito exercer
a Acdo Penal relativamente aos crimes previsto no [art.° 47.° n.°1 do EMP], nos casos em que
a atividade criminosa ocorrer em comarcas pertencentes a diferentes distritos judiciais ou,
precedendo despacho do Procurador-Geral da Republica, no que tange a crimes de manifesta
gravidade, especial complexidade ou dispersao territorial da atividade criminosa em que
justifiquem a direcdo concentrada da investigagdo. Compete também ao DCIAP, as ac¢des de

prevencao prevista na lei®?,
b) Procuradoria Gerais Distritais

Na sede de cada distrito judicial, existe uma Procuradoria-Geral da Republica, dirigida
por um procurador-geral-adjunto com a designacédo de Procurador-Geral Distrital, competindo-
Ihe, entre outras funcdes, dirigir, coordenar e fiscalizar a atividade do Ministério Publico no
distrito judicial, emitir as ordens e instrucdes a que deve obedecer a atuacdo dos magistrados
no exercicio das suas funcdes e coordenar e fiscalizar a atividade processual dos 6rgaos de
policia criminal (art.° 56.° do EMP).

c) Procuradoria da Republica

Na sede dos Circulos judiciais, existem Procuradorias de RepuUblica e também nas
comarcas sede de distrito judicial pode haver uma ou mais Procuradorias da Republica. As
procuradorias de Republica é constituida por Procurador ou Procuradores da Republica e
Procuradores-adjuntos. No que concerne a dire¢do da mesma, ela é dirigida por um Procurador
da Republica, compete especialmente as Procuradorias da Republica, dirigir, coordenar e
fiscalizar a atividade do Ministério Publico na area do respetivo circulo judicial ou nos tribunais
e departamentos em que superintende (arts. 61.° e 62.° do EMP)

E da competéncia dos Procuradores da Republica, entre outras, as seguintes funcdes: a)
Representar o Ministério Publico nos Tribunais de 1?2 instancia, devendo assumir pessoalmente
essa representacao quando a justifiguem a gravidade da infracdo, a complexidade do processo
ou a especial relevancia do interesse a sustentar, mas concretamente nas audiéncias do tribunal

coletivo ou do juri; b) Orientar e fiscalizar o exercicio das fun¢fes do Ministério Publico e

323 Relativamente aos crimes referidos nas alineas €),f),h),i, j).e 1) do art.° 47.° n.°1. ainda nesta senda cf. [art.° 47
n.° 3; e 4. Do EMP].
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manter informado Procurador-Geral Distrital; ¢) emitir ordens e instruc6es; d) Proferir as
decisdes previstas nas leis de processo. Compete também aos Procuradores-adjuntos exercerem
funcBes nas comarcas, e representam o Ministério Publico nos tribunais de 12 instancia (arts.
63.% e 64.° do EMP).

d) Agentes do Ministério Pablico

Nos termos do referido estatuto consideram-se como agentes do Ministério Publico: a)
o Procurador-Geral da Republica; b) o Vice-Procurador-Geral da Republica; ¢) os Procuradores-gerais-

adjuntos; d) os Procuradores da Republica; €) os Procuradores-adjuntos (art.° 65.° do EMP).
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5.1. Competéncias do Ministério Publico

a) Competéncias do Ministério Publico em Angola.

Face ao atual quadro Constitucional Angolano com uma referéncia explicita e
sistematicamente autdnoma, confere ao Ministério Publico determinando no seu Capitulo 1V,

na Seccdo 111, no artigo 186°, conferindo assim as diversas atribuicdes e competéncias3?:

a) Representar o Estado junto dos Tribunais;

b) Exercer o Patrocinio Judiciario de Incapazes, de Menores e de Ausentes;

c) Promover o Processo Penal e Exercer a agdo Penal;

d) Defender os Interesses Coletivos e Difusos;

e) Dirigir a Fase Preparatoria dos Processos Penais, sem Prejuizo da Fiscalizagéo
das Garantias Fundamentais dos Cidadaos por Magistrado Judicial, nos termos
da Lei®®,

A Procuradoria-Geral da RepuUblica é especificamente referenciada na Constituicéo
Angolana na Seccao 11, no artigo 189.° determinando que: A Procuradoria-Geral da Republica
é um organismo do Estado com a funcdo de Representacdo do Estado, homeadamente no
Exercicio da acdo Penal, de Defesa dos Direitos de outras Pessoas Singulares ou Coletivas, de
Defesa da Legalidade no Exercicio da Funcdo Jurisdicional e de Fiscalizacdo da Legalidade na

Fase de Instrucdo Preparatoria dos Processos e no que toca ao Cumprimento das Penas®2,

A atual [Lei n.° 22/12 de 14 de Agosto] Lei Organica da Procuradoria-Geral da
Republica e do Ministério Publico (LOPGRM), materializa e concretiza as orientacdes
Constitucionais aglutinando também, que o Ministério Publico € 6rgdo da Procuradoria-Geral
da Republica essencial a funcao jurisdicional a quem compete Representar o Estado, Defender
a Legalidade Democrética e os Interesses que Lei determinar, Promover o Processo Penal e

Exercer Acdo Penal nos termos da Constituicdo e da Lei®?’.

324 A Constituicdo da Republica de Angola, foi vista e aprovada na sequéncia do Acoérddo do Tribunal
Constitucional n.° 111/2010, de 30 de Janeiro, aos 3 de Fevereiro de 2010, e promulga aos, 05 de Fevereiro de
2010.

325 Neste sentido Cf. O art.° 186.° da Constituicdo da Republica de Angola de 2010.

326 Cfr. Art.° 189.° n°1, da Constituicdo da Republica Angola de 2010 “Italico Nosso”.

327 Cfr. O art.’ 29.° da LOPGRMP Relativamente as Competéncias, a Lei Organica da Procuradoria-Geral da
Republica e do Ministério Publico no art.° 36.° nas suas alineas, enumera taxativamente as Competéncias do
Ministério Publico.
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b) Competéncias do Ministério Publico em Portugal.

Comparando com a Constituicdo Angolana, a Constituicdo Portuguesa projeta tambeém
no Capitulo IV no art.° 219.°, atribuindo ao Ministério Publico, as seguintes fungdes: Ao
Ministério Publico compete Representar o estado e Defender os Interesses Publicos que a lei
determinar, participar na execucdo da politica criminal definida pelos Orgdos de Soberania,

Exercer a Acdo Penal orientada pelo Principio da Legalidade Democrética.

Por seu turno em consonancia ao que estd determinado na Constituicdo Portuguesa, o
Estatuto do Ministério Publico no seu art.® 3., n.° 1 nas suas vastissimas alineas atribui ao
Ministério Publico entre outras competéncias destacando as seguintes: Representar o Estado,
as Regibes Autdnomas, as autarquias Locais, 0s incapazes, 0s Incertos e 0s Ausentes em Parte
Incerta; Participar na Execugdo da Politica Criminal definida pelos 6rgdos de soberania; Exercer
a Ac¢do Penal orientada pelo principio da Legalidade; Promover a execucdo das decisfes dos
Tribunais para que tenha legitimidade; Dirigir a Investigacdo Criminal, ainda quando realizada
por outras entidades; Promover as acOes de prevencdo criminal e fiscalizar a atividade dos

6rgdos de policia criminal, etc.

Em cumprimento do comando imposto pela constituicdo portuguesa o art.° 53.°n.° 1 do
codigo processo penal portugués, atribui competéncias ao Ministério Publico no processo penal,
em colaborar com o tribunal na descoberta da verdade e na realizagdo do direito, obedecendo
em todas as intervencgdes processuais a critérios de estrita objetividade. O n.° 2 do mesmo artigo
dispde: Compete Especialmente ao Ministério Publico: a) Receber as dendncias, as queixas e
as participacdes e apreciar o seguimento a dar-lhes; b) Dirigir o inquérito; ¢c)Deduzir acusacdo
e sustenté-la efetivamente na instrucdo e no julgamento; d) Interpor recursos, ainda que no

exclusivo interesse da defesa; c) Promover a execucao das penas e das medidas de seguranca.

Do percurso feito aos textos constitucionais bem como as leis infraconstitucionais®?,
vigente em Angola e Portugal constatamos o mesmo espirito de atribuicdo de competéncia ao

Ministério Pablico no que tange ao processo penal que é a promogdo do processo penal

328 Como frisamos, sob o espirito constitucional, as leis infraconstitucionais aglutinam também, olhando para letra
e 0 teor dos seus artigos ai consagrados. Cfr. Os seguintes dispositivos legais vigente em Angola, art.° 14.° do
Decreto-Lei 35 007 de 13 de Outubro de 1945; e em Portugal art.° 48.°, art.° 53.° do Cddigo de Processo Penal;
art.° 2. da Lei n.° 49/2008 de 27 de Agosto- Lei de Organizacao e Investigacdo Criminal.
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ancorada na investigacdo criminal, ou inquérito, maxime o exercicio da acdo penal orientada

pelo principio da legalidade.

Trata-se de um 6rgdo de administracdo da justica, autonomo e organizado
hierarquicamente, e como 6rgdo de administracdo da justica que é colabora com os tribunais na
descoberta da verdade, tem uma autonomia., quer funcional quer orgénica porque sO esta

vinculado a critérios de legalidade e de objetividade.

O Ministério Publico para DIAULAS COSTA RIBEIRO, “ndo se confunde nem é
movido pelo sentimento da vitima tal como o juiz na garantia dos direitos individuais. Portanto,
0 Ministério Publico busca assegurar os interesses sociais com objetividade na medida em que
é orientado da mesma maneira que os juizes para o valor juridico, portanto em sua condi¢édo de
magistratura, tem o dever de impedir injusticas contra o acusado, comprometendo-se com 0
respeito a seus direitos individuais. Sufraga o autor, ndo € funcdo do Ministério Publico,
sustentar a todo o custo a acusacdo contra o arguido, sendo que ndo recai sobre o Ministério

Plblico um dever de acusacio, mas antes um dever de objetividade™3?°,

O Ministério Publico como representante da pretensdo punitiva do estado, é delegado
pela sociedade para a tutela dos direitos dos cidaddos ofendidos pelo crime, assim como afirma
GUEDES VALENTE, “tem a fungéo de repressdo de um interesse muito mais alto, que deve
ser inspirada por uma sinceridade de convic¢do e por uma objetividade muito maiores, deve
defender os interesses que a lei determinar, pois que, esses interesses oneram o Ministério
Publico a procurar o culpado e ndo um culpado, exercendo a a¢éo penal norteada pelo principio
da legalidade democrético. Nesta senda, o fim da atuacdo do Ministério Pablico, que é de carater
publico e prosseguindo interesse publico, deve ser realizado para que resista ao sopro do vento
constante da deformacdo profissional e as pressGes societarias dos grupos de pressdo e de

interesse social, economico, religioso e politico”°,

“Ao falar-se do Ministério Publico como érgdo do poder judicial, como agente motor
do mesmo, apesar da sua dependéncia administrativa do poder executivo, consideramos que
deve prosseguir a funcdo com base nos principios da isencdo imparcialidade, objetividade e da
legalidade, aos quais esta vinculado, no sentido de ndo tomar partido de uma posic¢do que ndo
seja a legal, a justa e a reta, ou seja acusar o culpado e ndo um culpado. Portanto, esta forma

329 Cfr. RIBEIRO, Diaulas Costa- Ministério Publico- Dimensdo Constitucional e Repercussdo no Processo
Penal. S&o Paulo: Saraiva Editora, 2003, pp. 110-111.
330 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Processo Penal- Tomo I..., op. cit., p. 113.
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adulta de encarar as questdes que lhe sdo colocadas € alcancada quando o Ministério Publico
prossegue as suas competéncias com imparcialidade e isengédo, para que a sua deciséo seja

aceite pela comunidade™®3?,

Entendemos que, a legitimidade da atuagdo do Ministério Publico funda-se na esséncia
das suas atribuigdes consagradas na lei fundamental e, por conseguinte, a sua autonomia e
maxima isen¢do sao o resultado da prossecucdo justa e reta dessas fungdes, evitando-se assim

que os outros interfiram na sua decisdo fundamentada de fato e de direito®%,

O Ministério Puablico constitui uma estrutura juridico-social, ou seja, é a
institucionalizacdo de uma funcdo indispensavel ao bom desenvolvimento social. E uma
estrutura que, de toda maneira, saiu da coletividade, que é controlada em seus objetivos pela
sociedade e tem um papel positivo a desempenhar no alargamento do horizonte social, juridico
e politico das massas, por essa razao a sociedade inteira Ihe confia a funcdo de agir em seu
nome, de cumprir 0s seus deveres, de realizar os desejos, e acima de tudo cumprir o seu mandato

constitucional em que Ihe foi conferido®32,

Afirma GIL MOREIRA DOS SANTOS, “apaixonado e empenhado na descoberta de
elementos que comprovem a violacdo da legalidade e zeloso em evitar a impunidade ou o
desarticular da sociedade pela violagdo sistematica dos valores éticos considerados
fundamentais para a sua subsisténcia, o Ministério Publico, na sua intervencéo penal, além deste
aspeto de parte, tem de ter a objetividade fria e serena do julgador, pois a deducéo da acusacgédo
tem que ter em conta, ndo a sua conviccao arbitraria, mas sim a que represente como o sentir
da coletividade, enquanto esta entenda que dado comportamento extravasa os limites aceitaveis
para o viver dos demais e que ndo é manifestacdo aceitavel da realizacdo da personalidade
humana de dado cidaddo que tem que conviver com os demais, dai que deve ao mesmo tempo
efetuar ou promover a efetivacdo de diligéncias atinentes a prova da culpabilidade do arguido,
tem também o dever funcional de promover todas as provas necessarias para demonstrar a

inocéncia, e por conseguinte a irresponsabilidade do arguido”334,

Ao Ministério Publico, 6rgao do Estado integrado no poder judicial responsavel pela

efetiva reacdo desencadeada pelo crime, impde-se, constitucionalmente uma atitude proactiva

331 |bidem, p.117.

332 |bidem, p.122.

333 Cfr O Ministério Pablico que Queremos, Otimizando Respostas para a sociedade. In I CONGRESSO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZINAS, Anais: Amazonas, p. 57.

33 Cfr. MOREIRA Dos Santos, Gil- Principios e Pratica Processual Penal. 1* Edicdo, Coimbra: Coimbra
Editora, 2014, p. 98
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e reativa de concretizacdo dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidad&os e de
afirmacdo do direito, e da justica dentro dos arquétipos do Estado de direito material e

democratico®®.

Como defende GUEDES VALENTE, “o Ministério Publico ndo é um 6rgdo do
Governo, nem existe, como a Policia, para servir os intentos do Governo, mas t&0-so para servir
0 povo subordinado ao Direito. Desta forma, ndo estd subordinado a ideia de justica por
objetivos de obtencdo de maior nimero de condenagdes ou perder o menor nimero de casos
como acontece no modelo plea bargaining do estado-unidense. Segundo o autor, 0 Ministério
Publico como guardido da lei e do sistema judicial, pode e deve promover a absolvi¢do do
inocente que se imp&e pelo dever de acusacdo subordinado ao dever objetividade, recai ao
Ministério Publico, como guardido do Direito, o dever de defesa e garantia dos direitos e
liberdades fundamentais individuais, que se reforca no quadro da politica criminal, da acdo

penal e da investigacdo criminal”3®,

Seguimos o autor ao afirmar que, “as atribuigdes constitucionais do Ministério Publico
sdo em si mesma, competéncias constitucionais, sdo fins e interesses que o Ministério Publico
esta onerado a prosseguir e, em simultaneo, sdo, em si mesmo, um conjunto de poderes
funcionais e materiais que garantem ao Ministério Publico a prossecucao das atribui¢ées. Como
defende o autor, constituicdo optou por consagrar uma fungibilidade de atribuicbes e
competéncias ao Ministério Publico que Ihe garantam jusconstitucionalmente a efetiva missao
de soberania e tutela da administragdo da justica e uma execucao material das mesmas de forma
autonoma e independente dentro do poder judicial, beneficiando de coadjuvacdo de todas as
entidades “policia” na sua tridimensionalidade, na colaboragdo ao poder jurisdicional na

administragdo da justica em nome do povo™3¥'.

335 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Do Ministério Puablico e da Policia..., op. cit., p.389.
33 |bidem, p.284.
3371hidem, pp. 283-284.
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5.2- O Exercicio da Agao Penal pelo Ministério Publico

Ao Estado®®®, como estrutura politica e organica de uma sociedade, compete-lhe levar a
efeito todo trabalho de defesa e de protecdo da mesma, reagindo contra os atos e situagoes
menos conformes as leis e a ordem estabelecida, porque violadores e lesivos de direitos e
interesses legalmente protegidos, exercer, consequentemente em relagdo aos autores de tais
lesdes, todo o “Jus puniendi” de que legitimamente ¢ titular. Ao Ministério Publico, como
representante da pretensdo punitiva do Estado, é delegado pela sociedade para a tutela dos
direitos dos cidadaos ofendidos pelo crime, isto € num plano da igualdade e de imparcialidade,
com efeito, a sua funcéo é a expressdo de um interesse muito mais elevado em que deve ser
inspirada por uma sinceridade de conviccdo e por uma Obijetividade®*® muito maiores, deve
defender os interesses que a lei determinar e Exercer a Acdo Penal Orientada pelo Principio da
Legalidade.

Entre as diversas atribuicbes e competéncias que os textos Constitucionais Angolano
art. 189.°, n.°2 CRA como o Portugués art.° 219.°, n.° 1 CRP conferem ao Ministério Publico
consagra-se 0 Exercicio da A¢do Penal. Por forca dos imperativos constitucionais, as demais
leis infraconstitucionais “Lei Organica da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério
Plblico®*, Estatuto do Ministério Publico®*!, Cadigo de Processo Penal Portugués®*?; Decreto-
Lei 35 007- de 13 de Outubro de 19453 resulta que ao Ministério Plblico Compete o

Exercicio da Acdo Penal orientada pelo Principio da Legalidade.

Em Angola, para além do Ministério Publico, podem exercer a acdo penal a titulo
excecional outras entidades, nos casos a que correspondem processo de Transgressao ou
Sumario em que a Instrucao preparatoria pode ser substituida por autos de autos de noticia que
fazem fé em juizo [art.° 2.° do DL- N.° 35 007; e art.° 169.° do CPPA.]. O exercicio da a¢do

3% Para Jorge Bacelar Gouveia, «O Estado € a estrutura juridicamente personalizada, que num dado territrio
exerce um poder politico soberano, em nome de uma comunidade de cidaddos que ao mesmo se vincula». Neste
Sentido. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional de Angola..., op. cit., p. 130.

339 A Imparcialidade e a Objetividade e a Isencdo, segundo GUEDES VALENTE, para que ndo seja uma pretensao
de Idealismo, impde ao Ministério Publico altissimas exigéncias de comportamento ético e juridico dentro do
Processo Penal. Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Do Ministério Publico e da Policia..., op. cit., p.243.
340Cfr. art.® 36.° da Lei Organica da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério PUblico, [Lei 22/12 de 14 de
Agosto- Vigente em Angola].

341 Cfr. [arts. n.° 1.°e 3., n.° L al. ¢c) Do EMP].

342 Cfr. art.? 5.° do Codigo de Processo Penal Angolano.

343 Cfr. art.° 1° do Decreto-Lei, n.° 35 007 de 13 de Outubro de 1945.
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penal por essas entidades ndo impede que o Ministério Publico a exerca também, nem que ele

tome, posteriormente, a posicao que entender mais conforme a lei e ao fim do processo.

O exercicio da acéo penal, sob os postulados do principio da legalidade, da objetividade
e da isencdo, deve também observar os limites impostos pela natureza do crime: publico, semi-
publico, e particular. A legitimidade originaria do Ministério Publico, restringe-se aos crimes
publicos e em segundo segmento aos crimes semi-publicos e particulares, pois se os legitimos
titulares do direito de queixa ndo exercerem ndo deve ser o Estado substituir-se & vontade

subjetiva do particular para promogéo da agio penal®*,

Destaca MANUEL CAVALEIRO DE FERREIRA, “o exercicio da acdo penal
constitucionalmente entregue ao Ministério Publico, ndo Significa, porém, que caiba ao
Ministério Pablico o «kMonopdlio» do exercicio da acdo penal. A acdo penal é sempre um direito
publico, isto €, a acdo penal é por sua natureza acdo penal publica e mesmo exercida por
particulares ndo pode considerar-se como exercicio de um direito de natureza privada.
Considera o autor que, a acdo penal distingue-se, «quanto aos seus sujeitos que a podem exercer
e, ndo gquanto a sua natureza, em Acdo Penal Pablica e Privada». Para o autor ha, portanto, a
possibilidade de litisconsércio de acdo Penal Publica (do Ministério Publico) e Privada,
possibilidade que desde a criacdo do Acusador Publico tem tomado uma maior ou menor

extensao’34°,

O plano da legalidade e objetividade inerente ao Ministério Publico, que o obriga a
carrear para o0 processo criminal as provas que indiciam e as provas gue inocentam estende-se
aos orgaos de policia criminal, e deve e orientar 0 JIC na fase de instrucado, e os principios da
lealdade®#®, sendo este o mais alto principio do processo penal contemporineo, como vetores
de orientacdo na investigacdo criminal, impde-se como pilares da garantia efetiva dos direitos
e liberdades dos cidadédos, sob pena de nas situacdes de violacBes, gerarem proibicdes de

prova®"’,

A acdo penal pressupde o poder de orientacdo do inquérito, incluidas todas as diligéncias

de investigacdo criminal, portanto, a acdo penal Constitucionalmente consagrada ndo admite

344 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., p.386.

35 CAVALEIRO De Ferreira, Manuel- Curso de Processo Penal..., op. cit., pp. 156-157.

36 O Principio da Lealdade segundo GERMANO MARQUES DA SILVA, a maneira de agir no
desenvolvimento da atividade processual seja em conformidade com o respeito dos direitos e da dignidade de todas
as pessoas que participam no processo e com deveres funcionais. Portanto, a lealdade significa uma postura
compativel com a ética de democracia. Cfrr MARQUES Da SILVA, Germano- Direito Processual Penal
Portugués..., op. Cit., p.76.

347 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., p.386.
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uma orientacdo posterior da investigacdo criminal levada a cabo pelos Orgdos de Policia
Criminal, no ambito da sua autonomia orgéanica e hierarquica e a necessaria autonomia tatica e
técnica, mas uma efetiva orientacéo e direcdo da investigacdo criminal, podendo fiscalizar o
desenrolar da investigacao, avocar o processo a todo o tempo, pedir a prestacao de informacdes
sobre o andamento do processo, dar instruces concretas, determinar meios de obtencdo de
provas e inqueri¢do de testemunhas ou a recolha de informagdes criminais pertinentes para a
decisdo de acusar ou de arquivar o processo ou que fundamentam a decisdo da opcéo pela

implementacio do principio da oportunidade®#.

Como esté instituido no ordenamento juridico processual penal portugués e angolano,
concordamos com GUEDES VALENTE ao afirmar que, “0 Ministério Publico detém o
Monopdlio da acdo penal e da consequente investigacao criminal, que deve exercer dentro da
independéncia e autonomia constitucionalmente atribuida face a outros intervenientes no
processo, incluindo o juiz, e a outros fatores externos ao processo (politicos, comunicacdo

social, pressao popular)”3#°,

A acdo penal estatal segundo autor “restringe direitos, liberdades e garantias
fundamentais do cidaddo no sentido da justica se realizar. Para o autor, a a¢do penal ndo pode
ser pedestalizada, sacralizada ou deificada em detrimento da liberdade individual, porém, a acdo
dos operadores judiciarios em matéria penal implica uma harmonizacdo inerente ao convivio
matuo entre a liberdade e seguranca, impelindo a cedéncia de um em detrimento do outro sem
que qualquer dos direitos perca o seu conteudo e alcance essencial €, nunca, algum deles pode
ferir a area centrifuga da dignidade da pessoa humana. Segundo o autor, esta Concordancia
Pratica ou harmonizacdo dos principios e direitos em conflito devem emergir de uma politica

criminal valorativa do ser humano criadora de uma dogmatica-juridico criminal do cidadao, em

348 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Do Ministério Publico e da Policia..., op. cit., pp.286-287.

349 A independéncia consagrada nos artigos 185.%, n.°1 da CRA, e 219.°n.° 2 da CRP, Para GUEDES VALENTE,
é consagrada como especifica dos Tribunais, mas que no caso do Ministério Publico se afere do Estatuto que deve
definir um esquema organizativo-institucional, de modo a neutralizar qualquer interferéncias externas e, mesmo
internas. O mesmo se diz quanto Autonomia que, implica a separacdo da Magistratura Judicial, preconizando e
permitindo a materializacdo da estrutura acusatéria do processo penal, separando-se 0s corpos dirigentes de quem
investiga e acusa de quem julga. Segundo o autor, a autonomia do Ministério publico, ndo significa
discricionariedade no exercicio da acdo penal tipica do prossecutor Americano, que detém uma margem de
negociacao forte na prossecucdo criminal pelo instituto da Plea bargaining, em que a realizacdo da justica ndo se
erige na descoberta da verdade material pratica judicial processualmente valida, mas pela obtengdo da Plea Guilty,
gue permite ao Ministério Publico poder «jogar» com os arguidos e atuar de acordo com as condi¢des socias e
com as imperiosas razdes de interesse publico (politico) da acdo penal. Porquanto a autonomia do Ministério
Publico afirma-se subordinado a ordem juridica material valida e com o exercicio da Ac¢do Penal orientado pelo
Principio da Legalidade e da Oportunidade nos termos previstos na legislagdo processual. Cfr. VALENTE, Manuel
Monteiro Guedes. Do Ministério Publico e da Policia..., op. cit., pp.287, 290-291.
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que se prefere a ndo realizacdo da justica a uma justica subordinada a métodos enganosos,

tortuosos e desumanos e a sangdes penais desumanas, degradantes e humilhantes”3*,

A acdo penal desenvolve-se com meios que restringem direitos e liberdades dos
cidaddos nomeadamente da «Vitima: quando submetida a um exame ou pericia médico-legal
para obtencao de prova real de um crime sexual», «Comunidade Local Geral quando é obrigada
a manter-se no local do crime para obtencdo de informacGes e da prova pessoal» e 0 «Arguido
ou Acusado: imputacdo de um tipo legal de crime, sujeicdo a um processo-crime, a aplicacédo
de medidas cautelares e de policia, a um conjunto de meios de prova e de obtencdo de prova, a
uma acusagéo, a um julgamento e a uma condenacédo e execucdo da pena». Entendemos que
esses meios carecem de legitimidade na dupla vertente: Em primeiro segmento compete a lei
imanada do 6rgdo eleito pelo povo, denominada “Legitima¢dao Normativa”; e em segundo
segmento, a lei em si mesma e a atividade processual penal estatal devem sentir-se necessarias
e Uteis aos olhos dos cidaddos, denominada “Legitima¢do Social”, 0s meios de intervencdo e

de ac&o devem ser, normativa e sociologicamente, legitimos®?.

Seguimos o autor ao quando defende que, “a politica criminal deve dotar a dogmatica
juridico-criminal de uma legitimidade socioldgica, apresentando os meios que obedecam aos
principios da necessidade e da utilidade dos meios face ao fim da politica criminal e da
dogmatica-juridico criminal”. Para o autor no que tange ao quadro da intervencdo estatal ha que
saber se 0 meio seré a intervencdo criminal, ou a intervencdo administrativa sancionatéria ou a
intervencdo meramente terapéutica; decidindo-se pela intervencdo criminal é necessario que se
apure os elementos objetivos e subjetivos, o bem juridico, o tipo de penas ou medida de
seguranca privativas ou ndo privativas da liberdade, pecuniarias, ndo privativa da liberdade, os
meios de obtencdo de prova e meios de prova, 0s Orgdos componentes para acdo penal
[Ministério Publico, Juiz de Instru¢do Criminal, Juiz, Advogado, OPC/ Policia], a regra da
publicidade ou do segredo de justica, a op¢do da policializacdo ou de jurisdicionalizacdo do
processo, a op¢do de introducdo ou ndo de institutos do principio da oportunidade e do

consenso, a op¢ao ou ndo pela mediagdo penal®?,

30 |bidem, p.127.

351 |bidem, pp.127-128. Em Angola no que tange a Legitimidade Normativa que regem a agdo penal estatal, insere-
se num modelo de Estado Liberal, por ser da competéncia Absoluta da Assembleia legislar bem como a aprovagéo
da lei que legitima a aplicacdo dos meios de intervengdo do Estado na prevencdo criminal, conforme esta
determinado no art.° 164.%, alineas: b), c), €), da Constituicdo da Republica de Angola.

352 | bidem, pp.129.
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O Ministério Publico, ao promover a acdo penal, ndo pode olvidar que o pensamento
penal se encontra justamente aconchegado pela cultura dos direitos fundamentais pessoais,
enquanto limite inultrapassavel de eventuais desmandos funcionais ou simplesmente
utilitarista. Defendemos que o Ministério Publico deve orientar a prevencdo criminal strito
sensu-repressdo do crime, segundo a cultura dos direitos e liberdades fundamentais afetados
vitima e comunidade e a afetar arguido, neste sentido, os principios do garantismo e da
democracia e o primado ou imperativo dos direitos fundamentais pessoais, devem guiar toda a
decisdo legiferante, a acdo penal, e a acdo de julgar, bem como acao preventiva da policia. Nesta
amplitude de acdo do Estado-MP e Policia, a dignidade da pessoa humana®*® ocupa o espago
da ponte da dogmatica a filosofia, da ciéncia tedrica a pratica, da doutrina a realizagdo concreta

do direito.3%*

A acdo penal estatal e a acao preventiva orientam-se sob primado dos principios politico
criminais centrados no ser Humano, tais como o da Legalidade ou do Estado de Direito

Material, Culpabilidade®®, Humanidade, ressocializa¢io ou tratamento3°®.

A acdo de prevencdo criminal stricto sensu que ingressa na a¢do penal, € um momento
ou fase primordial e fundamental para o apuramento da censurabilidade juridico criminal da
conduta negativa originaria da acdo penal e da prossecucdo dos fins do processo penal

concretizada na “ descoberta da verdade, a realizacdo da justica, defesa e garantia dos direitos

353 Sobre os pilares da Constituicdo da Republica de Angola consideramos Angola um Estado Democratico de
Direito estando consagrado no Titulo | da CRA, reservado aos principios fundamentais, onde inclui essa
qualificacdo. Cfr. art. 2° n.° 1 da CRA. Outro pilar da CRA, encontramos a consagracdo do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana como relevante manifestacdo material do principio do Estado de Direito Material.
Cfr. art.° 1.° da CRA. Na esteira de Jorge Bacelar Gouveia «O Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
Significa, de um modo geral, que a pessoa é colocada como o fim supremo do Estado e do Direito, segundo o autor
a dignidade da Humana como critério de fundamentacdo do Direito em geral, e dos Direitos Fundamentais em
particular, parte das carateristicas da liberdade da racionalidade da pessoa, antropologicamente sustentada numa
insercdo social, garantindo o seu desenvolvimento pessoal». Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar- Direito
Constitucional de Angola..., op. cit., p. 216.

34 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Do Ministério Publico e da Policia..., op. cit., p.131.

35 O Principio da Culpabilidade- E um principio constitucional, segundo o qual, a restricdo da liberdade do
delinquente esta, desde logo, subjugada aos limites constitucionais e neste caso da culpa como fundamento e limite
da pena, possui um valor, ético e socialmente aceite e defendido pela comunidade, por isso, estd imbuido de um
valor Constitucional que fundamenta a restri¢do do bem juridico liberdade no caso de condenacdo com sentenca
transitada em lugar. Porquanto a culpabilidade é um principio de garantia do primado da liberdade. Encontra-se
constitucionalmente consagrado no art.° 27.%, n.° 2 da CRP; art.° da CRA e art.° 4.° do Cédigo Penal Portugués e
art.? do Cddigo Penal Angolano. Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Do Ministério Publico e da
Policia..., op. cit.,, p.214

3%6 O principio da Humanidade Ressocializacdo ou Tratamento- Implica desde logo que a intervencéo penal
seja dirigida para a reintegracdo do bem juridico lesado ou colocado em perigo de leséo, e a responsabilizar sob a
égide da legalidade e da culpabilidade o agente da conduta negativa com o intuito de o reinserir com
responsabilidade na sociedade. Porquanto, esse principio esta acolhido constitucionalmente no art.° 60.° da CRA;
e no art.° 30.°, n.° 1 da CRP. Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Do Ministério Piblico e da Policia...,
op. cit., pp.174-186.
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fundamentais dos cidadaos e o alcance da paz juridica, e do direito penal materializada na tutela
de bens juridico e a defesa do delinquente face ao ius puniendi, pelo que seguimos GUEDES
VALENTE ao afirmar que, “a verdade material implica a descoberta dos elementos objetivos
e dos elementos subjetivos que permitam aferir a culpabilidade, sendo esta o fundamento e
limite da punibilidade e da realizacdo da justica com a aplicagdo de uma pena justa para que se
alcance a paz juridica no respeito e promocdao dos direitos liberdades fundamentais do arguido

e da vitima®®’,

A acdo penal tem limites, e um desses limites consiste na culpa do agente da préatica do
crime em investigacao, e a lei geral e processual penal em especial deve materializar que néo
pode iniciar uma investigacdo criminal que acarreta o prejuizo da culpa, mais sim realizada sob
um pleno juizo de presuncdo de inocéncia, sendo que a acdo penal ali se integra, e deve
desenrolar-se sob a égide do principio da presuncéo de inocéncia. Contudo, ndao olvidamos que
o0 Ministério Publico, ao deduzir a acusacao e ao fundamentar e defendé-la em sede de audiéncia
de julgamento, por meio de apresentacdo dos meios de prova, visa demonstrar a culpabilidade
do arguido, mas se no decurso da investigacdo criminal do caso concreto o MP, coadjuvado
pelos OPC concluir pela ndo relevancia substantiva do fato por inexisténcia de culpa, cumpre-
Ihe o dever de ndo acusar, e tendo acusado, pedir a absolvicdo na fase de julgamento.
Entendemos que a relevancia juridico-criminal que recai sobre o exercicio da acdo penal reside
no apurar a culpabilidade em que se apresenta como barreira inultrapassavel da efetiva

intervencdo penal®®,

A acdo penal vive dentro de um processo-crime que se inicia com a noticia do crime que
origina um inquérito, atribuido a um Magistrado do Ministério Publico, que estd num tribunal
que administrara a justica em nome do povo, e para o0 cumprimento desta missdo, a constituicdo
impde a coadjuvacdo de todas entidades publicas ou privadas, e dessas entidades publicas
destaca-se a coadjuvacao levada a cabo pela Policia em toda tridimensionalidade constitucional
(Ordem Publica, Administrativa, e Judiciaria), quer na prossecucdo de atos delegados por
despacho de natureza genérica ou por despacho concreto, quer por iniciativa prépria, na
prossecucao de medidas cautelares e da policia, solidificada em atos pré-processuais, precarios,
urgentes e temporarios que terdo de ser apreciadas e validadas pela autoridade judiciaria

competente3°,

357 |bidem, p.215.
3% |bidem, pp.214-215.
359 |bidem, pp.274-275.
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Do exposto, questiona-se sobre o fim da Acdo Penal? Para responder-se a questéo
suscitada, seguimos a linha de pensamento de GUEDES VALENTE ao afirmar que, “a A¢ao
de Prevencdo Criminal e a Acdo Penal, prosseguem um fim puablico Unico que ¢é a
realizacéo efetiva do Direito como realidade do bem e da justica por meio da tentativa de
evitabilidade de lesdo ou da reposicdo da norma juridica lesada por uma conduta
humana”. Acresce 0 autor, o interesse publico prosseguido pela Policia e pelo Ministério
Publico, deve ser objetivo da normatividade juridico-constitucional legitima, valida, vigente, e
efetiva e, portanto, ndo individualizado ou individualizavel por ser pertenca de um publico,
pertence a um grupo indistinto e ndo se identifica com interesses dos eventuais membros, e néo
obstante a prevencdo e a repressdo criminal nascerem da ofensa a um bem juridico-penal
individual, da reintegracdo do bem juridico e da reinser¢do com responsabilidade do criminoso,
€ um interesse objetivo, de um publico de uma comunidade (coletiva) e indistinto quanto ao

destinatario da acdo de prevencéo ou de repressao criminal”36°,

A posicdo e atribuicdes do Ministério Publico no exercicio da acdo penal e no processo
penal consistem, a execuc¢do do programa constitucional, orientadas pela imparcialidade,
objetividade e segundo o principio da legalidade. Porquanto, a inscricdo do principio da
legalidade, como orientador da agdo penal, significa que a constituicdo tomou expressamente
opcao na alternativa entre o principio da legalidade, com obrigatoriedade do exercicio da acao
penal, e o principio da oportunidade, a Constituicdo fixou, deste modo uma orientacdo que faz
prevalecer o principio da legalidade na acdo penal, e essa opcdo constitucionalmente
consagrada significa, que sdo excluidos critérios de oportunidade no exercicio da acdo penal,
mas ndo significa, ao contrario, que o exercicio da acao penal seja absolutizado ou identificado
com a obrigatoriedade de acusacdo em todos 0s casos e circunstancias, porém, a exclusdo
constitucional da oportunidade como critério ou modelo ndo impede a abertura a formulas
processuais de selecdo ou de diversdo, desde que submetidas a critérios e pressupostos

predeterminados e objetivos®®?.

30 |bidem, pp.427-428. “Negrito Nosso”.

361 CABRAL, José Anténio Henrique Dos Santos; HENRIQUES Da Graga, Anténio Pires; GASPAR, Antonio
Henriques; COSTA, Eduardo Maia; MENDES, Antonio Jorge De Oliveira; MADEIRA, Anténio Pereira- Codigo
de Processo Penal Comentado. Coimbra: Almedina Edi¢des, 2014, p. 179.
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5.3- Da Legitimidade do Ministério Publico para a Promocao do

Processo

Resulta também da consagracdo na Constituicdo da Republica de Angola art.° 186.°
alineas c) e f) CRA e da Constituicdo da Republica Portuguesa art.° 219.° da CRP em
Representacdo do Estado na prossecucdo criminal, a legitimidade do Ministério Publico para a
promocdo do processo penal. Neste sentido, sob a determinacdo Constitucional, as leis
infraconstitucionais vigentes em Angola e em Portugal, aglutinam também a legitimacdo do
Ministério Pablico para a promogdo do processo penal ancorada na dire¢do do inquérito ou

investigacao criminal®®?,

A promogdo do processo penal materializada no inquérito ou investigacdo criminal,
compreende o conjunto de diligéncia que visam investigar a existéncia de crime, determinar os
seu agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher provas, em ordem a decisao sobre
a acusacdo. Para que se inicie o inquérito, € necessario que venha ao conhecimento do
Ministério Publico a noticia do crime, e de um modo que este possa formular um juizo, ainda
que provisorio, de suspeita, da pratica de um fato sob qualquer forma que possa considerar-se

lesivo da lei penal®®?,

A noticia do crime constitui uma abordagem diacrénica, um momento essencial, ja que
amesma determina a obrigatoriedade de comunicacgéo ao Ministério Publico, dada a sua funcéo
de impulso do procedimento criminal enquanto titular da acdo penal, que compreende néo s a

decisdo sobre a acusacdo, mas também a respetiva preparacao e sustentacio®4,

Como esta consagrado nas legislagfes processuais penais vigente em Angola e em
Portugal, o Ministério Publico titular da acdo penal, a quem cabe também a promocéo

processual oficiosa do processo-crime, desde que tenha legitimidade3®®, por intermédio da

362 Cfr. art.? 14.° do Decreto-Lei n.° 35 007 de 13 de Outubro de 1945; arts. 48.° do CPPP.

33 ROBALO, Anténio Domingos Pires- NocGes de Elementares de Tramitacdo do Processo Penal. 52 Ed.
Coimbra: Almedina Editora, 2001, p. 87.

364 Cfr. In | CONGRESSO DE PROCESSO PENAL. Coordenagédo de Manuel Monteiro Guedes Valente,
Lisboa: Almedina Edig¢des, 2007, p. 58.

365 Sobre a legitimidade do Ministério Pdblico para a promogdo do processo penal, ver infra o ponto 5.4-
Legitimidade do Ministério Publico relativamente aos crimes publicos, semi-publicos e particulares.
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Policia/OPC como 6rgéo coadjutor, adquiri a noticia do crime por Conhecimento Proprio®®® ou

por constatacao direta®®’, por auto de noticia ou dentincia®®®,

GUEDES VALENTE defende que, “a democratizacdo do Direito Penal-Material,
Processual e Penitenciario, induz-nos a olharmos para investigacdo criminal em uma dupla
visdo isto é: Protecdo e Garante da Liberdade consolidada nas seguintes ideias: em primeiro
lugar, fala-.se da liberdade de todos os cidaddos, pois o direito processual penal é, por
exceléncia o direito dos inocentes, impondo que a intervencdo criminal se limite aos casos
admissiveis por lei e, mesmo nestes, cuja legitimidade esteja preenchida nos casos de crimes
semi-publicos e crimes particulares, a intervencdo do ius puniendi estatal depende da
intervencao do legitimo titular do direito lesado ou colocado em perigo de leséo pela conduta
de outrem; Em Segundo Lugar, a liberdade dos cidaddos poderem gozar e exercer plenamente
os seus direitos e liberdades fundamentais, prosseguindo-se a seguranca (interna) e
materializando-se a cidadania plena de todos os seus congéneres; Em Terceiro Lugar, a
liberdade do arguido, como se depreende da posicéo de sujeito dotado de poderes processuais

garantisticos dos seus direitos, liberdades e poderes de intervencao no iter processualis "3%°.

Como esté instituido na constituicdo e nas legislagdes processuais penais, a promogao

do processo penal, implica que os atos ai praticados devem olhar para o arguido como um

36 O Conhecimento Proprio ou Constatag&o- consiste em o Ministério Plblico obter o conhecimento do crime
de forma direta e imediata. Portanto, sublinha GUEDES VALENTE, aquela expressdo tem um contetdo mais
amplo, abrangendo também ndo sé o conhecimento direto, mas também aquele que é obtido por qualquer meio
que ndo é provocado por intermédio dos Orgdos de Policia Criminal ou por denuncia. Incluem-se os crimes 0s
crimes de que o0 MP tem conhecimento por meio da comunicacdo social, de noticias anénimas, ou de rumores
publicos. O MP, ao ter conhecimento através da comunicagdo social, de rumores, ou de noticia anénima de crimes,
mesmo que ndo tenha indicios, pode e, deve determinar uma investigacdo de natureza policial no sentido da sua
confirmac&o, da obtencéo de indicios crediveis da existéncia ou ndo dos fatos falados. Caso, se confirmem os
rumores ou as noticias, ao Ministério Publico cabe iniciar a promocéo processual penal, quando os fatos consignam
um crime de natureza pulblica, sendo que os de natureza semi-publica e particular carecem de denuncia. Cfr.
VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal- Tomo I..., op. cit., pp. 278-279.

367 O Conhecimento por Meio de Auto de Noticia- Consubstancia-se em um documento base lavrado quer por
autoridade judiciaria, quer pelos Orgdos de Policia Criminal, quer por entidade Policial, onde se descrevem os
fatos constitutivos do crime, o dia, a hora, o local, e as circunstancias em que ocorreu (eram) o (s) crime (s), a
identificacdo dos autores quando possivel, dos ofendidos e onde se relatam 0s meios de prova conhecidos, assim
como as medidas tomadas para a sua salvaguarda e para evitar efeitos nefastos possiveis do crime, cuja verifica¢do
do delito é direta ou fruto de dendncia que lhe fora diretamente efetuada por qualquer pessoa ou pro funcionario.
Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal Tomo I..., op. cit., p.279.

38 Conhecimento por Meio de Dendncia- E aquele em que é obtido através de uma participagdo facultativa
(queixa) apresentada pelos ofendidos ou por intermédio de uma participagdo obrigatoria, quando quem tem
conhecimentos dos crimes no exercicio das suas fungdes e por causa delas é funcionario, agente do Estado ou
gestor publico, ou seja, funcionario na acepgao do 386.° do Codigo Penal Portugués conjugado com a [al. b) do
n.°1 do art.? 242.° do Cédigo de Processo Penal Portugués]. Questao regulada também no art.° 7.%, n,° 2, do Codigo
de Processo Penal Angolano. Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Processo Penal -Tomo I..., op. cit.,
p.280.

369 |bidem, p.377.
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sujeito processual dotado de poderes de contrariagdo de provas carreadas para o processo pelos
operadores judiciarios «Orgaos de Policia Criminal e a Autoridade Judiciaria», portanto, devem
partir do pressuposto de que, a atividade desenvolvida ter-se-a4 de prender com a finalidade
crucial de localizar, contactar e apresentar o arguido autor do fato tipico, ilicito, culposo e
punivel. Como afirma o Autor, “defendemos uma teoria n&o retribuitivista pura do ius puniendi,
mas antes uma prevencao especial, que parte dos ditames da investigacdo levada a cabo pelos
operadores judiciarios e que finaliza com a sua reintegracdo na comunidade ou habitat em que
nasceu e cresceu, sublinha o autor, s6 com uma investigacdo de homem pecador e fragil se pode
ancorar a investigacdo criminal no respeito pela dignidade da pessoa humana, e nos valores de
um direito penal democraticamente enraizado nos valores da solidariedade, justica e

liberdade”37°,

A investigacdo criminal é um processo de procura de indicios e de vestigios que
indiqguem, expliquem e fagam compreender quem, como, quando, onde, e porqué foi cometido
aquele crime X (o qué). Este processo que danca em um reajustar deambulatorio entre a prova
conseguida e a contraprova aceite, deve ser padronizado e sistematico segundo as regras

juridicas que travam o poder de quem o pode usar e abusar3'%,

Qual ¢é a finalidade da investigacdo criminal? Entendemos que, recorrendo-se as
ciéncias auxiliares, entre as quais se inclui a Criminologia, e utilizando quer métodos proprios,
quer processos apropriados de atuagdo técnica especializados, “A investigacdo Criminal tem
por finalidade reconstituir fatos ja ocorridos, isto €, fatos com relevancia penal e descobrir quem
o0s produziu, identificar e determinar o objeto do processo e 0s seus autores, para melhor fundar

os alicerces da realizagdo do Direito Penal”32,

A investigacdo criminal €, por exceléncia, “o instrumento ou meio juridico-processual
que ajuda a identificar e a determinar o objeto do processo-crime”® e, compde-se por atos
juridicamente pré-ordenados, que sdo praticados por grupos de pessoas legal e legitimamente
autorizadas, que seguem um modelo padronizado e sistematico, que irdo dizer se existiu ou ndo
existiu crime, determinar 0s seus autores e reunir as provas necessarias a uma decisao, e deve

obediéncia, entre outros, aos principios da isencdo e da objetividade”. Entende-se que, a

370 1bidem, pp. 377-378.

371 1bidem, p 395.

372 |bidem, p.398.

373 lbidem, p. 401. O processo-crime é uma sequéncia de atos materiais e juridicos previamente previstos e que
sdo praticados pelos operadores judiciarios, sujeitos processuais ou nao, legitimados e autorizados por lei de modo
a que haja uma decisdo sobre a existéncia ou ndo de um crime, o apuramento das responsabilidades juridicas
(criminais, administrativas e civis) em sede de julgamento e, posteriormente, a respetiva justa execugao.
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investigacdo criminal ndo se esgota unicamente com a descoberta, recolha, conservacdo exame
e interpretacdo de provas conducentes a incriminacdo de A ou B, mas de todas aquelas que
possam também corroborar a tese da sua inocéncia, nesta dimenséo fala-se de uma investigacéo

criminal leal e democratica em que o ser humano € o centro de partida e de chegada®’.

Segundo as leis infraconstitucionais vigente em Angola e em Portugal, compete ao
Ministério Publico dirigir a investigacdo criminal na faze do inquérito, assistido ou coadjuvado
pelos Orgdos de Policia Criminal, neste sentido, levanta-se a seguinte questio: quem sio os
6rgéos de policia criminal? O [art.° 1.° al. c) do CPPP] considera os 6rgdos de policia criminal
todas as entidades e agentes de policia aquém caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados por
uma autoridade judiciaria ou determinados. E em conformidade ao disposto no art.° 55.° do
CPPP, Ihes compete «Coadjuvar as autoridades judiciarias com vista a realizacdo das
finalidades do processo». Reflexo da coadjuvacdo do OPC para com MP esta, também prescrita
nas Leis Organicas da Policia; na Lei Organica da Policia Judiciaria; na Lei Organica da Guarda
Nacional Republicana; na Lei Orgéanica da Policia de Seguranca Publica; e por ultimo na Lei

Organica de Funcionamento do Servico de Estrangeiros e Fronteira®’>.

Em Angola por forca dos art.° 17.%; art. 18.° do CPPA; art.°67.°n.° 1, e art. 68.°, n.°1
da Lei n.° 22/12- LOPGRMP, consideram-se por OPC, que coadjuvam o MP na investigacao
criminal, a Direccdo Nacional de Investigagdo Criminal “DNIC”, a quem compete a diregdo da
instrucdo preparatoria, mediante despacho®’® do Procurador da Republica que ordenara que a

instrucao preparatoria seja cometido 8 DNIC?’.

374 |bidem, p. 403.

875 Cfr. LOPJ- Lei n.° 37.9/2008, de 06 de Agosto- art. 2.°, n.° 1 e art. 3.9 LOGNR- Lei n.° 63/2007, de 06 de
Novembro- art.° 3.2, n.° 1 al. e); LOPSP-Lei n.° 53/2007, de 31 de Agosto- art.? 3.%, n.° 2 alineas. ¢), e); art.° 11.%;
LOFSEF- DL n.° 252/2000, de 16 de Outubro- art.° 1.°, n.°2.

376 Entendem-se por Despacho, os atos decisorios do Ministério Plblico devendo estes revestir os requisitos
prescritos na lei. Neste Sentido. PINTO, Anténio Augusto Tolda- O Novo Cédigo de Processo Penal. 22 Edicdo,
Lisboa: Rei dos Livros Editora, p. 115.

377 Como sdo Designados em Portugal, em Angola, os OPC, antes da entrada em vigor da portaria n.° 17 076,
designava-se Policia Judiciaria, em que investigavam os crimes mediante o despacho do Ministério Publico.
Atualmente com a entrada em vigor da portaria n.® 17 076 atribuiu-se a Dire¢do Nacional De Investigacéo Criminal
competéncias para dire¢do da investigacdo criminal, funcéo antes exercida pela Policia Judiciaria. Em Angola, nos
termos do Estatuto da Policia Nacional no art.? 7.2, n.° 2 A Dire¢do Nacional de Investigacdo Criminal- DNIC é
um dos 6rgdos da Unidade Operativa da Policia Nacional, a quem nos termos do art.? 32.° n.° 1 do referido Estatuto
sob o Titulo da Area Operativa, a quem compete de forma genérica, «a investigagdo dos crimes ou delitos e a
descoberta dos seus autores, o controlo do potencial delituoso e o seu indice de perigosidade, a analise das causas
e fatores quer geram e facilitam a criminalidade e a delinquéncia, a realizacdo de buscas, apreensfes e capturas
dos suspeitos, procurados ou evadidos, e a instrugdo preparatdria dos respectivos processos crimes». Atualmente,
as atividades da DNIC séo agora exercidas pelo Servigo de Investigacéo Criminal- SIC.
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O Principio da Coadjuvacdo segundo GUEDES VALENTE apud GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, perspetiva-se em trés vertentes que S&o:

1. “O direito de solicitacdo de ajuda das demais autoridades”;
2. “O dever de prestacdo de ajuda”;
3. “Aajuda deve ser prestada nos termos indicados pelo tribunal interessado’’8.

A coadjuvagcdo significa que, “aos o6rgdos de policia criminal é atribuida competéncia
especifica para auxiliar as autoridades judiciarias no exercicio das suas fun¢es no processo,
nos termos indicados pela autoridade judiciaria. Portanto, o ato praticado pelo coadjutor no
exercicio da sua competéncia de coadjuvacdo as autoridades judiciarias €, por isso, considerado

de um ato processual’3"®,

Entende o autor, “o legislador pretendeu limitar a ingeréncia das autoridades judiciarias
navida interna organica e hierarquica das policias criminais e fazer a destrinca entre autonomias
orgénicas e hierarquica, e as autonomias técnicas e ttica. Segundo o autor, a efetividade das
autonomias técnicas®® e taticas*®! encontra-se subordinada aos principios da necessidade e da
eficacia das atribuicdes de investigacao adstritas ao OPC e dos atos delegados pelas autoridades

judiciarias®,

A autoridade judiciaria coadjuvada decide e determina o &mbito, objeto, sentido e 0s

termos da coadjuvacdo a ser prestada pelos OPC, sendo que a autoridade coadjuvada é a

378 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., pp.415-416 apud
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital- Constituicio da Republica Portuguesa Anotada. 3?
Ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 793.

879 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Curso de Processo Penal I..., op. cit., p.281.

30 A autonomia Tactica- fundamenta-se na escolha do tempo, lugar, e modo adequados a pratica de atos
correspondentes ao exercicio das atribui¢cbes dos 6rgdos de policia criminal. Face a esta autonomia, implica que
cabe ao OPC escolher a estratégia, que meios materiais, logisticos e operacionais se apresentam como melhores
para que seja capaz de cumprir as coordenadas das autoridades juridicas. E sempres que 0s meios em a serem
utilizados ponham em causa direitos e liberdades do cidaddo, deve constar da devida autorizacéo judicial, que deve
ponderar se 0 uso do meio presumivel de violar a integridade fisica do investigado, tais como uso de explosivo
para o rebentamento de portas blindadas, € o mais adequado, é o exigivel e necessario e proporcional ao fim do
ato de investigacao criminal ou diligéncia a ser efetuada. Como Considera. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes-
Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., p.431. e Cfr. Também o art.° 6.°, n.°2 da LOIC.

3L A Autonomia Técnica- consiste na utilizagdo de um conjunto de conhecimentos e de métodos de agir
adequados, ou seja a fruicdo de conhecimentos e de métodos adequados a investigacdo criminal em curso face a
natureza objetiva e subjetiva do processo. Neste contexto, 0s conhecimentos e métodos, sao aqueles que legalmente
sejam adequados a prossecugdo dos fins da investigagdo criminal, mas que respeitem a maxima de que a verdade
material ndo € um bem absoluto que se deve obter a qualquer custo pois aquela cede sempre face a valores e bens
juridicos superiores, tais como a vida, a integridade fisica e moral, a reserva da intimidade da vida humana, a
imagem, a honra, a liberdade, em suma a dignidade da pessoa humana. Ibidem, p.430. Cfr. Também o art. 2.%, n.°
6 da LOIC.

382 |bidem, p.417.
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autoridade judiciaria competente originaria®®. Porém, a dependéncia funcional dos OPC, no
processo penal, deve ser qualificada como atividade de administracdo de justica, em que
segundo GERMANO M. DA SILVA “no sistema processual portugués a investigagéo criminal
ndo é autdnoma das fases processuais em que se integra (inquérito e instrucéo), sendo que a
respetiva direcdo compete a autoridade judicidria, a quem a lei atribui o dominio e a
responsabilidade de casa fase do processo™3®.

Quando se fala de dependéncia funcional dos OPC, mas sem prejuizo da respetiva
organizacao hierarquica, reitera-se o principio da indivisibilidade do Ministério Publico, em
que sufragamos com GUEDES VALENTE ao considerar que, “o Ministério Publico é um corpo
de magistrados e ndo de policiais e assessores, baseada no respeito da hierarquica das policias.
Todavia, 0 Ministério Publico ndo Coordena a investigacao criminal, no sentido de coordenacéo
a superintendéncia numa atividade que gera relagfes reciprocas, pois o Ministério Publico

Ordena a investigagdo criminal”3®,

Do exposto, questiona-se a razdo da intervencdo da autoridade judiciaria na investigacao
criminal? “Entende-se que é necessaria a intervencdo da autoridade judiciaria porque, a recolha
de provas e a sua apreciacdo com vista a um eventual julgamento, é uma atividade que pode ser
tdo pesada para direitos, liberdades, e garantias dos cidaddos, uma vez que a sua legalidade
deve ser escrupulosamente resguardada. Por outro lado, pretende-se uma investigacéo criminal
sob tutela judicidria e sob salvaguarda jurisdicional, face a probabilidade de restricdo de
direitos, liberdades e garantias constitucionalmente consagrados™3¢®.

A direcdo do inquérito compete ao Ministério Publico, e a investigacdo criminal
desenvolve-se dentro do processo como defende o autor, posi¢cdo que seguimos, “ndo faz
sentido consideramos que o OPC podem investigar sem que primeiro dé conhecimento dos
fatos criminosos ao titular da fase processual. Sublinha o autor, se caso fosse esta a intencdo do
legislador permitir investigacdo criminal antes e fora do processo, seria assim uma
«interpretacdo revogativa das normas processuais penais e contrarias ao que esta consagrado
nos textos Constitucionais [arts 219.° da CRP; e 186.° al. f) da CRA]*®*"», E que nesta dimensdo
estariamos a caminhar para um sistema Anglo-Saxonico ou de policializagdo criminal, e

consequentemente do processo, e a afastarmos do Sistema Continental, em que ndo parece de

383 |bidem, p.417.

384 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Curso de Processo penal -Vol. I..., op. cit., p. 282.

385 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., pp.418-419.
386 |hidem, p. 419.

387 |bidem, p.241.
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todo adequado ao ordenamento juridico e contrario ao principio da jurisdicionalizacdo do

processo-crime constitucionalizado’3%,

“O poder de diregdao em que se fundamenta a dependéncia funcional, tem de traduzir-se
em poderes de diretiva e de controlo, portanto, o Poder de Diretiva distingue-se do Poder de
Direcdo. O «Poder de Direcdo consubstancia-se na faculdade de dar ordens ou emitir
pareceres», e 0 «Poder de Diretivas consiste na faculdade de emitir diretivas que séo orientacdes
genéricas, definindo imperativamente os objetivos a cumprir mas deixando liberdade de decisdo

no que tange a meios a utilizar e as formas a adotar para lograr tais objetivos’3%,

Qual é a consequéncia da falta de promocdao do processo pelo MP? Como resulta da lei,
a falta de promocéo do processo pelo Ministério Publico, constitui Nulidade Insanavel [arts.
98.°, n.° 1 do CPPA,; art.° 199.° al. b) do CPPP]. O Ministério Publico, ao promover 0 processo
pratica atos e assegura 0s meios de prova necessarios a investigacdo da existéncia de um crime,
a determinacdo dos seus agentes e 0 apuramento da responsabilidade deles e a descoberta e

recolhas das provas, em ordem & deciséo final de acusacdo ou arquivamento®®,

Em suma, a legitimidade do Ministério Publico para promover o processo, traduz
processualmente a concretizacdo das atribuicdes constitucionais e estatutarias do Ministério

Publico no exercicio da acéo penal.

388 |bidem, p.427.

389 |bidem, p.428.

3%0 MARQUES De Carvalho, Paula- Manual Préatico de Processo Penal. 62 Edigdo, Coimbra: Almedina Edicdes,
2011, p. 187.
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5.4- Da Legitimidade do Ministério Publico Relativamente aos

Crimes Publicos, Semi-Publicos e Particular

E ao Ministério Pablico em representacio do estado na pretensio punitiva, a entidade
legitimada para a promocao do processo penal em casos de crimes publicos e semi-publicos, o
que implica que havendo indicios suficientes de fatos suscetiveis de consubstanciar algum

ilicito tipico que se revista de uma dessas naturezas deve o MP acusar®®?.

GERMANO M. SILVA considera que, “maior parte dos crimes sdo publicos, para o
autor, ser crime publico significa que o Ministério Publico tem quanto a eles legitimidade para
em regra promover o processo penal sem limitacdes, isto é: instaura o inquérito, deduz a

acusacao e sustenta-a na instrucdo e julgamento, interpde recursos e promove a execugio’3?,

Como vem regulado no cédigo de processo penal angolano e portugués, o MP em regra
tem legitimidade para a promocdo do processo sem limitagdes. Porém, ha alguns crimes que
pela sua natureza limitam a atuacéo do Ministério Publico, € o que sucede com os crimes semi-

publicos, e particulares.

Do exposto, como se determina a natureza de um crime que legitimard o Ministério
Publico a sua promocdo? Tem-se indicado como critério pratico de determinabilidade de um
crime, o critério da Exclusdo, segundo o qual os crimes que ndo forem de natureza semi-publica
nem particular sdo Crimes Publicos. Por outro lado, para o apuramento do crime se € Semi-

393

Publico ou particulares dever-se-a consultar também a lei substantiva® >, uma vés que, quando

391 Os Indicios Suficientes que tm natureza probatéria traduzem-se em elementos de prova constante dos autos,
sdo suficientes sempre que deles possa resultar uma possibilidade razodvel de ao arguido vir a ser aplicada, por
forca deles, em julgamento, uma pena ou medida de seguranca. Cfr. FONSECA E Castro, Rui- Processo Penal-
Inquérito Tramitacdo, Formularios Jurisprudéncia. Lisboa: Quid Juris Editora, Lishoa, 2011, p. 161.

392 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p. 250.

393 Cfr. No Cddigo Penal Angolano, ver os crimes: art.° 359.° (Ofensas Corporais Voluntarias Simples); art.° 360.°,
ne. 1° (Ofensas corporais voluntarias de que ndo resulte doenca por mais de dez dias); art.° 363°. - § Unico, 12 parte
(Uso e Ameagas com Arma de Fogo ou de Arremesso); art.? 379°. § 2°., 12 parte (ameagas); arts. 391.°, (Atentado
ao Pudor); art.? 392°, (Estupro); 393°.(Violagdo), e art. 407.° SS (0S crimes de (difamagdo, caltnia e injuria); art.’
3.2do DL N.° 35 007. Ja no atual Codigo Penal Portugués ver: art.® 153.%, n,° 2; (Ameaca); art.® 154.° (Coagéo);
art.? 156.° (Intervengdes e Tratamentos Médico-Cirtrgicos Arbitrarios). J4, no Codigo de Processo Penal Portugués
no art.° 49.° (Legitimidade em Procedimento Dependente de Queixa); e o art.° 50.° (Legitimidade Dependente de
Acusacdo Particular)
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a lei penal utiliza o termo “Queixa” o crime ¢ Semi-Publico; quando utiliza a expressao

Acusacao Particular o crime é Particular3®,

Vamos nos paragrafos seguintes definir o que s@o crimes puablicos, semi- pablicos e

particulares.

1. Crimes-Publicos- Consideram-se crimes-Publicos “aqueles em que o
Ministério Publico, depois de tomar conhecimento da noticia do crime, promove
obrigatoriamente o processo, em homenagem ao Principio da Oficialidade, o
que resulta, também o inicio da fase do inquérito” 3%;

2. Crimes Semi-Publicos- “S&o aqueles em que a lei faz depender o procedimento
criminal de queixa. Portanto, para que o Ministério Publico possa exercer a acdo
penal, é necessaria a queixa dos ofendidos ou de outras pessoas com
legitimidade para o efeito” 3%;

3. Crimes Particulares- Consideram-se crimes particulares, “aqueles em que a lei
faz depender o procedimento criminal de acusacdo particular. Para que nesses
crimes 0 MP possa ter legitimidade de exercer a acdo penal, constitui condigéo
de procedibilidade que o titular do direito de acusacao particular se Queixe, e
se constitua Assistente para que o MP possa desenvolver o inquérito e que

acuse, para que o procedimento possa prosseguir as suas fases posteriores3%’,

Nos crimes publicos depois de proceder as diligéncias de investigacdo criminal, o
Ministério Publico decide, com plena autonomia, se 0 arguido deverad ou nao ser submetido a
julgamento. Porém, o legislador atribui ao MP a titularidade da acdo penal 0 mesmo devera
colaborar com o tribunal na descoberta da verdade e na realizagdo do direito, obedecendo em
todas as suas intervencdes a critérios de estrita objetividade e legalidade®®. Nos crimes
publicos, a falta de promoc¢édo do Ministério Publico, constitui nulidade insanavel do processo,

em que deve ser oficiosamente declarada em qualquer fase do procedimento >%°.

3%Cfr. MARQUES De Carvalho, Paula- Manual Pratico de Processo Penal..., op. cit., p.35.

3% Cfr. MARQUES De Carvalho, Paula- Manual Pratico de Processo Penal..., op. cit., p. 31-32. Cfr. Também
art. 1.° do DL-35 007 de 13 de Outubro de 1945. Ja no Cddigo Processo Penal Portugués, Cfr. (art.® 48.° CPPP).

3% Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p. 250. Cfr. art.° 49.° do
CPPP; e art. 3.°,n.° 1 do DL- 35 007 de 13 de Outubro de 1945 vigente em Angola].

397 |bidem, p. 250. Cfr. art. 3.°n.° 2 do DL- N.° 35 007 de 13 de Outubro de 1945 vigente em Angola; e art.® 50.°
do Codigo de Processo Penal Portugués.

3% Cfr. MARQUES De Carvalho, Paula- Manual Pratico de Processo Penal..., op. cit., p. 31

399 No processo penal Angolano esta nulidade vem regulada no art.° 98.°, na atual legislagdo processual penal
Portuguesa, esta nulidade esta regulada no art.° 119.° al. b), conjugada com o art.° 48.° da mesma legislac&o.
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Para PAULA M. DE CARVALHO, “os crimes semi-publicos constitui a primeira
restricdo ao carater oficioso e obrigatdrio da promogdo do processo penal pelo Ministério
Publico. Segundo a autora, apds a apresentacdo da queixa sendo ela a condicdo de
procedibilidade, o Ministério publico da o inicio do inquérito, desenvolvendo-se toda a
tramitacdo a partir dai como se o crime fosse publico. Por outro lado, nos crimes de natureza
semi-publica, o ofendido pode constituir-se assistente, ndo sendo, porém obrigatdrio fazé-lo, se
0 Ministério Publico deduzir a acusacdo por um crime semi-publico, o assistente podera
também deduzir acusacdo pelos fatos acusados pelo MP, por parte deles ou por outros que ndo
importem uma alteracdo substancial dos fatos*®. Porém, tal como nos crimes publicos, a
acusacao do assistente é facultativa e, quando deduzida é sempre subordinada a do Ministério

PUblico”1,

Segundo RUI FONSECA, “se durante a investigacdo criminal tiverem sido recolhidos
indicios suficientes da existéncia de um crime publico ou semi-publico, e da sua autoria, 0
Ministério Publico deve deduzir a acusacdo se ndo estiverem reunidos os pressupostos para a
suspensdo provisoria do processo. A legitimidade do Ministério Publico para deduzir a
acusacao, nesses crimes consiste no fato de o procedimento criminal ndo depender de impulso

externo”402,

Exemplo concreto é 0 acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 29/11/2010, em
que foi proferido no &mbito do processo n.° 479/07.0 TABRR.L1-3, do que esté ai sumariado,
<...> “V- A legitimidade do Ministério Publico constitui um pressuposto processual que
mantém em aberto ao longo de toda a tramitacdo processual. VI- Se a ofendida ndo assumiu a
posicdo de assistente do Ministério Publico, deve o tribunal de recurso declarar a falta de
legitimidade do Ministério Publico, para o exercicio da acdo penal e abster-se de conhecer de
mérito”4%,

Nos crimes particulares, constitui condi¢do de procedibilidade que o titular do direito
de acusacdo particular se queixe, e se constitua Assistente e deduza a acusacgdo. Estamos em
presenca de um crime considerado como a segunda restrigdo regulada na lei como excec¢ao ao
principio da oficiosidade e da obrigatoriedade da promog&o pelo Ministério Publico. Qual é a

razdo de nesses tipos de crime a exigéncia de queixa e de acusagdo? Para uma possivel resposta,

400 Cfr. Sobre esta questédo ver, art.° 8 2 e § 4. do DL N.° 35 007, e art.° 284.%, n.° 1 do atual CPPP.

401 Cfr. CARVALHO, Paula Marques, Manual Pratico de Processo Penal..., op. cit.,p.33.

402 Cfr. FONSECA e CASTRO, Rui- Processo Penal- Inquérito Tramitagio..., op. cit., p.160.

403Cfr. Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 29/11/2010 proferido no processo n.° 479/07/.0
TABRR.L1-3, [Em Linha], consult. (01 /12/2014), Disponivel em www.dgsi.pt.
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seguimos PAULA M. DE CARVALHO ao afirmar que, “a exigéncia dessas condigdes de
procedibilidade justifica-se pela Diminuta Gravidade da Infracdo, e pela Especial Natureza dos

Valores em Causa”*%,

Nos crimes particulares é o ofendido, constituido assistente no processo que deve
realizar a agdo penal bem como sustentado a acusacao no julgamento, apds a apresentacdo da
queixa, inicia-se a fase do inquérito, e terminada, diferentemente do que acontece nos crimes
publicos e semi-publicos, o Ministério Publico notifica o assistente para que este deduza a
acusacao particular, deduzida a acusacao pelo assistente, o Ministério publico podera acusar
pelos mesmos fatos, ou por parte deles ou por outros que ndo importem a alteracdo substancial
daqueles, desde logo vé-se que a acusacdo do Ministério Pablico encontra-se subordinada a do
assistente?®, Perante esses crimes, o Ministério Pablico procede oficiosamente a quaisquer
diligéncias que julgar indispensaveis a descoberta da verdade, participa em todos os atos em
que intervir a acusacdo particular, acusa conjuntamente com o0 assistente e recorre

autonomamente das decisdes judiciais*°®.

Os crimes semi-publicos constituem uma limitagdo ao principio da oficialidade, na
medida em que apenas limitam o inicio da investigagdo criminal, fazendo-a depender da
existéncia de queixa, apresentada pelo respetivo titular, e cabendo, ao Ministério Publico, a
decisdo de submeter ou ndo o fato a julgamento, a qual é autonoma de qualquer decisdo do

ofendido, salvo como referimos houver desisténcia de queixa®®’.

Como aferir a legitimidade do Ministério Publico em caso de concurso de crimes
publicos, semi-publicos e particulares? Porém, em caso de concurso de crimes, 0 Ministério
Publico promove imediatamente o procedimento por aquele ou aqueles para que tiver
legitimidade, se o procedimento criminal depender de queixa ou de acusagdo particular, ou se
os crimes forem de igual gravidade. Se o crime pelo qual o Ministério Publico pode livremente
promover o procedimento for de menor gravidade, as pessoas a quem a lei confere o direito de
queixa ou de acusacdo particular, sdo notificadas para declararem se pretendem apresentar
queixa, ou nada declararem, o MP promove o processo pelos crimes que puder promover e se
declararem que pretendem apresentar queixa, considera-se esta apresentada. Sublinha

GERMANO M. DA SILVA, “a razéo desta notificacdo tem que ver com as regras sobre

404 MARQUES De Carvalho, Paula- Manual Pratico de Processo Penal..., op. cit., p.34.

405 1bidem, p.34

406 Cfr. arts. 50.°, n.° 2 parte final; art.° 285.°, n.°4 do CPPP; art.® 341.° e art.° 349.° do CPPA.

407 Por todos. GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo- A Prova do Crime Meios Legais para a sua
Obtencéo, Coimbra: Almedina Ediges, 2009, p. 77.
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competéncia por conexdo, e visam evitar que sejam instaurados diversos processos e

posteriormente suscitada a conex&o™4%,

Quando séo notificados os titulares do direito de queixa ou de acusacédo particular para
declararem-se que querem ou ndo usar desse direito e nada declararem, perdem o direito de
fazé-lo posteriormente? Para o autor, citando o Codigo de Processo Penal de 1929 no art.® 8.°,
8 2 em vigor em Angola, dispunha expressamente que, “para situagdes analogas dever entender-
se que o titular do direito desistia da acdo penal. Nao parece ser essa a melhor interpretacédo
para o atual art.° 52° do atual CPPP>*4%,

Segundo autor, “o art.° 115.° do atual codigo de penal portugués dispbe «o direito de
queixa se extingue no prazo de seis meses, a contar da data em que o titular teve conhecimento
do fato e dos seus autores», por outro lado, o art.° 116.°, n.° 1 dispde «que o direito de queixa
ndo pode ser exercido se o titular expressamente a ele tiver renunciado ou tiver praticado fatos
donde a renuncia necessariamente se deduza». VVoltando para o art.° 52.° do atual CPPP, defende
0 autor, ndo parece que essa horma tenha a virtualidade de encurtar o referido prazo e por isso
que a ndo resposta a notificacdo no prazo assinalado ndo pareca dever ser necessariamente

interpretada no sentido de rentincia ao direito de queixa”*°.

408 MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p. 251.
409 1bidem, p. 251.
410 |bidem, pp. 253-254.
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5.5- O Direito de Queixa e de Acusacao Particular

HENRIQUE EIRAS considera a queixa como o “ato voluntario dirigido a um fim, uma
declaracdo destinada a produzir efeitos juridicos. Segundo o autor, a queixa € a transmissdo ao
Ministério Publico, ou outras entidades que a deverdo transmitir aquele, por qualquer pessoa,
singular ou coletiva, da manifestacdo de vontade de instauracdo de procedimento criminal”*%,
Na esteira de PAULA M. De CARVALHO, “a Queixa, € a expressdo de vontade do titular do
respetivo direito, manifestada por requerimento, na forma e prazo previstos na lei para que se
proceda criminalmente contra alguém pela pratica de um crime. Estabelece a autora, o exercicio
do direito de queixa insere-se numa das manifestacdes processuais do direito constitucional de

acesso ao direito e aos tribunais”**2.

Segundo EIRAS HENRIQUES, “outras vezes a lei utiliza o termo Participacdo num
sentido mais restrito, que consiste na manifestacdo de vontade por parte de uma autoridade de
que seja instaurado procedimento criminal contra alguém. Para o autor, a Acusacao Particular,
é um ato praticado no termo do inquérito, pelo assistente, sem o qual o processo ndo podera

passar a fase de julgamento, no caso de crime particular”*%3,

Do exposto, a quem pertence o Direito de queixa? “Considera-se titular do direito de
queixa em primeiro lugar a pessoa ofendida, considerando-se como tal o titular dos interesses
que a lei especialmente quis proteger com incriminagdo”*4. Destaca GERMANO M. DA
SILVA, “o ofendido ndo é qualquer pessoa prejudicada com o crime. Segundo o autor, ofendido
é somente o titular do interesse que constitui objeto da tutela imediata pela incriminagdo do
comportamento que o afeta. Porém, o interesse juridico mediato é sempre o interesse publico,

e 0 imediato é que pode ter por titular um particular**®,

“O Cddigo Penal exige, pois, como condi¢do de legitimidade a existéncia de um
interesse que a lei quis especialmente proteger com a incriminagéo, a referéncia ao «interesse»,

significa, um interesse especifico e particularmente qualificado que intercede na relacdo entre

41 EIRAS, Henriques- Processo Penal Elementar..., op. cit., p. 19.

412 MARQUES De Carvalho, Paula- Manual Pratico de Processo Penal..., op. cit., p. 43. Neste Sentido, a titulo
comparativo é o que estd consagrado nos art.° 29.° da Constituicdo da Republica de Angola; e art.° 20.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa. “Acesso ao Direito e a Tutela Jurisdicional Efetiva.”

413 EIRAS, Henriques- Processo Penal Elementar..., op. cit., p. 19.

414 Cfr. art. 113.°, n.° 1, do atual Cédigo Penal Portugués; [art.° 4.°, n.° 2, do DL N.° 35 007 de 13 de Outubro de
1945, Vigente em Angola].

415 MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p. 252.
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0 bem juridico e o sujeito afetado. Desta maneira, s6 sera «ofendido» quem for titular de um
interesse legitimo, tutelado pela lei, concretizado e inserido de modo relevante na relacao

teleolégico-funcional entre o bem juridico e o sujeito afetado”*'6,

O advérbio «especialmente» usado pela lei significa, de modo especial num sentido de
particular, mas ndo exclusivo. Resulta porém, que a lei penal ndo exige que o ofendido seja
titular do direito protegido pela incriminagcéo, menciona expressamente o titular dos interesses,
0 que significa que pode ser reconhecida legitimidade para o exercicio dos direitos processuais
do ofendido a quem represente simplesmente um interesse, sem ser titular do direito. Portanto,
a solugdo da questdo da legitimidade do ofendido deve situar-se na analise do bem juridico
protegido, entendido ja ndo como mero valor ideal insito na ratio da norma para passar a ser

considerado como o substrato do valor, como valor corporizado num suporte factico-real*!’.

“Importa, reter que deriva da préopria expressdo da lei que ndo basta uma ofensa indireta
a um determinado interesse para que o seu titular se possa considerar para este efeito, ofendido,
ndo se integram no ambito do conceito de ofendido os titulares de interesses cuja protecdo é
puramente mediata ou indireta, ou vitimas de ataques que pdem em causa uma generalidade de
interesses e ndo 0s seus proprios e especificos, havendo, assim na integracdo conceptual uma
marcada diferenciacdo qualitativa entre interesses direta e indiretamente ou reflexamente
afetados pela incriminacdo, como condicgdo da legitimidade do ofendido para exercer o direito

de queixa”*8,

“No caso de varios possiveis interesses legitimos que sejam postos em causa pela pratica
de uma infragdo criminal, a lei reserva o conceito de ofendido para o titular dos interesses
especialmente protegidos pelo tipo legal incriminador, ou seja, dos direitos ou interesses que
constituem a razdo direta e imediata, situada em primeira linha, que fundamenta a infracao

criminal”*t®,

Como se afere a legitimidade do ofendido para efeitos de direito queixa? “A
legitimidade do ofendido deve ser aferida em rela¢do ao crime concreto que estiver em causa,
e por outra, a delimitacdo do conceito relevante de ofendido encontrar-se-a pela interpretacédo

do tipo de crime, que permitira determinar caso a caso Se existe uma pessoa concreta cujos

416 CABRAL, José Anténio Henrique Dos Santos; HENRIQUES Da Graga, Antonio Pires; GASPAR, Antdnio
Henriques; COSTA, Eduardo Maia; MENDES, Anténio Jorge De Oliveira; MADEIRA, Anténio Pereira — Codigo
de Processo Penal Comentado. Coimbra: Almedina EdicGes, 2014, p.182.

417 1bidem, p.182

418 |bidem, p.183

419 |bidem, p. 183
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interesses sdo protegidos com essa incriminacdo, e ndo confundir essa indagacdo com a

verificacdo da natureza publica ou n&o puablica do crime”4%,

Estabelece HENRIQUE EIRAS, “em caso de o crime ser semi-publico, uma vez
apresentada a queixa o processo desenvolver-se-4 em toda a sua tramitagdo como nos crimes
publicos, sem que 0 queixoso tenha de praticar quaisquer atos no decurso dele, até a deciséo
final. Se o crime for particular as coisas ndo se processam assim, na medida em que, cabe
também aqui ao Ministério Publico proceder oficiosamente a quaisquer diligéncias que julgar
indispensaveis a descoberta da verdade, mas a abertura do inquérito depende de prévia
constituicdo do ofendido, ou quem tiver legitimidade como assistente, e a passagem a fase de

julgamento condic&o a acusacao particular, sem o que 0 processo jamais a atingira”*2.

Segundo COSTA PIMENTA, “a acusacao particular surge em oposicéo ao principio da
oficialidade, na medida em que, as diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, apenas
se podem iniciar por impulso de uma entidade particular, que pode ou ndo ser, mas que em
regra é o titular dos interesses que a lei especialmente quis proteger com a incriminacéo, ou
seja, na nogdo legal de ofendido”. Para o autor, ndo obstante a designacdo de acusagdo
particular, a verdade é que o principio estende o seu manto de validade aos crimes semipublicos,
e, assim, na maioria esmagadora dos casos do nosso sistema, basta 0 mero impulso inicial com

a apresentacio da queixa para que o feito possa ser introduzido em juizo*?,

A queixa constitui uma declaracdo de vontade, e uma especifica forma de comunicacédo
da noticia de um crime, para efeitos de procedimento criminal, como condicdo de integracdo e
pressuposto da legitimidade do Ministério Publico na promocdo do processo, tem de ser
formulada pelo titular do respetivo direito, que pode agir por mandatario judicial ou por
mandatario munido de poderes especiais. Portanto, a queixa € assim, um ato para o exercicio
de um direito pessoal, cuja validade quando ndo seja feita pelo préprio titular do direito, exige
a intervencdo de advogado constituido como mandatario judicial ou a representacdo por
mandatario com poderes especiais outorgados por procuracdo, todavia, 0s poderes especiais

420 1bidem, p.183
421 EIRAS, Henriques- Processo Penal Elementar..., op. cit., pp. 19-20
422 PIMENTA, José da Costa- Introduc&o ao Processo Penal. Coimbra: Almedina Edicdes, p. 113.

131



conferidos para exercer o direito de queixa tém de constar especificamente do instrumento de

mandato com indicagdo da natureza e da finalidade com que sdo conferidos*?3.

Do exposto, levanta-se a seguinte questdo: Quais sdo as consequéncias da violacdo do

principio da acusacdo particular? A violacdo do principio da acusacdo particular segundo

COSTA PIMENTA acarreta consequéncias de varios niveis:

1.

“A Nivel Processual, o Ministério Publico mandara arquivar a noticia do crime
desde que ela, quando a lei o exija, ndo seja qualificada em raz&o do sujeito que
a apresente ou da manifestacdo de vontade que encerra. Assim, 0 vicio em
questdo sera a ilegitimidade do proprio Ministério Publico na promocao ou
prossecucao do processo penal”.

“A nivel Criminal*?*, a violagdo do principio da acusacdo particular pode
acarretar consequéncias tanto para o MP como para os articulares sem
legitimidade para a apresentacdo de dendncia. No caso do Ministério Publico, se
souber da inocéncia da pessoa contra quem promove o processo, comete o Crime
de «Promocédo Dolosa», ja o Particular, consciente da falsidade de imputagéo
que faz em denudncia ilegitima, comete o de «Denuncia Caluniosa» .

“A Nivel Disciplinar, a violacdo do principio da acusacdo particular pode
arrastar a seguinte consequéncia: o processo indevidamente promovido,
tramitado e decidido pode configurar ilicito desta natureza e acarretar
responsabilidade para o MP, Funcionarios e Juiz, que assim violem os seus

deveres profissionais*?°,

423 Por todos. CABRAL, José Antdnio Henrique Dos Santos; HENRIQUES Da Graga, Anténio Pires; GASPAR,
Anténio Henriques; COSTA, Eduardo Maia; MENDES, Antdnio Jorge De Oliveira; MADEIRA, Anténio Pereira-
Codigo de Processo Penal Comentado..., op. Cit., p.181.

424 Cfr. art.® 369.° do Cddigo Penal Portugués, «Denegacéo de Justica e Prevaricacdo», caso seja o particular, ver
0 art.® 365.° do CPP «Denulncia Caluniosa». No Cddigo Penal Angolano, art.° 288.° «Promogdo Dolosa do
Ministério Publico, para os particulares em caso de denlncia ilegitima, art. 245.° CPA.

425 Cfr. PIMENTA, José da Costa- Introdugio ao Processo Penal..., op. cit., pp. 117-118.
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5.6- Posicdo dos Assistentes do Ministério Publico no Processo
Penal

Sublinha GERMANO M. DA SILVA, “o codigo de processo penal ndo da qualquer

426 - Assim,

definicdo de assistentes, indicando apenas a sua posicao processual e atribuicbes
segundo o autor, o assistente € o sujeito processual que intervém no processo como colaborador
do Ministério Publico na promogdo da aplicagdo da lei ao caso e legitimado em virtude da sua
qualidade de ofendido, de especiais relacbes com o ofendido pelo crime ou pela natureza do

proprio crime”?’.

Para HENRIQUE EIRAS, “a atividade do assistente é diferente conforme se trate de
crimes publicos e semi-publicos, por um lado, e particulares por outro: nos crimes publicos e
semi-publicos pode haver ou ndo assistentes e, quando exista, a acusacdo que formular esta
subordinada a do Ministério Publico, nos crimes particulares, para além de ser indispensavel a
sua existéncia para a instauracdo do inquérito, compete-lhe como parte principal, deduzir

acusacio, ato sem o qual ndo havera julgamento”42,

No que tange as excegdes da lei para GERMANO M. DA SILVA, “as excecdes da lei
sdo multiplas e de diversa natureza, condicionando a propria agdo do Ministério Publico, nuns
casos, e fiscalizando-a, noutros. Assim, nos crimes particulares, a atividade instrutéria do MP
é desde logo condicionada pela propria constituicdo de assistente, sem a qual o procedimento
ndo pode prosseguir para além da queixa e a sua prossecucdo para além do inquérito depende
da acusacdo particular do assistente. Nos crimes publicos e semi-publicos, se 0 assistente
discordar da decisdo do Ministério Publico, findo o inquérito pode autonomamente requerer a
abertura da instrucdo, deduzindo desse modo uma acusacdo substancialmente diversa da do
Ministério Publico ou contréria a sua decisdo de arquivamento, trata-se essencialmente de uma

funcéo de fiscalizagdo”*%,

Do exposto, quais sdo as competéncias do assistente no processo penal? Para se aferir

das competéncias do assistente, primeiramente deve-se recorrer ao que esta regulado na lei

426 MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.275.

427 1bidem, p.278.

428 EIRAS, Henriques- Processo Penal Elementar..., op. cit., p. 20.

429 MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. Cit., pp.275-276.
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processual Angolana art.° 4 § 2.° do Decreto-Lei n.° 35 007, e art.° 69.° n.° 2 do c6digo processo
penal Portugués, competindo assim em especial aos assistentes:

a) Intervir no inquérito e na instrucdo, oferecendo provas e requerendo as
diligéncias que afigurem necessérias;

b) Deduzir acusacdo independentemente da do Ministério Publico e, no caso de
procedimento dependente de acusacdo particular, ainda que aquele ndo deduza;

c) Interpor recurso das decisdes que os afetem, mesmo que o Ministério Publico o

ndo tenha feito.

A atividade do Ministério Publico é porém, dominante relativamente a do assistente e
em certos casos pode condicionar o destino do processo sem que o assistente possa intervir, é
0 que sucede com o arquivamento do processo em caso de dispensa ou isenc¢ao da pena, com a
limitacdo da competéncia do tribunal, bem com o requerimento para aplicacdo da pena em

processo sumarissimo, salvo se o procedimento depender de queixa**°.

Defende GERMANO M. DA SILVA, “ndo obstante as excecdes assinaladas, existem
outras em que o assistente pode atuar com autonomia, como acontece no debate instrutério e
nas audiéncias, pois que a sua intervencdo é acessoria. Para o autor, o assistente ndo exerce
automaticamente a acdo penal, e mesmo quando a sua atuacdo condiciona o exercicio da acao
penal pelo Ministério Publico, ndo Ihe cabe nunca para além do direito de acusar, os poderes
de ou funcdes do Ministério Publico, concretamente os de investigacdo na fase do inquérito

para fundamentar a acusacao”*3!.

A intervencdo dos particulares no processo penal é por muitos contestados por poder
constituir um fator de perturbacdo, pois ndo é de esperar que tenham a objetividade e a
imparcialidade que devem informar o processo penal, ou que sejam motivados pela colaboragédo
com o Ministério Publico em ordem a boa realizacdo da justica. Por outro lado, é também por
muitos considerada como uma excelente e democratica institui¢dao, porquanto, a consideracdo
segundo a qual o crime ofende primordialmente interesses da comunidade nao pode fazer
olvidar que em grande namero de casos quem primeiro sofre o0 mal do crime sdo os particulares

e, por isso, a sua participacao ativa no processo permite dar-lhe satisfacéo pela ofensa sofrida,

430 1bidem, p. 276.
43! lbidem, p. 276.
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bem como convencendo-o da efetivacdo da justica no caso e trazer a0 processo a sua

colaboracdo*®?,

Qual é a posicdo do assistente relativamente aos crimes publicos, semi-publicos e
particulares? “No que concerne aos crimes publicos e semi-publicos, a posi¢do do assistente €
claramente a de colaborador do Ministério Publico, sendo que os poderes processuais de que
dispde se traduzem em forma de auxilio direto ao Ministério Publico no inquérito, e na
submissdo ao Tribunal de uma outra perspetiva fatica ou juridica do objeto do processo, bem
como na participacdo da discussdo, no debate instrutorio, no julgamento e nos recursos,
significando assim uma colaboracdo indireta com o Ministério Publico na busca da solucéo

justa para o caso”*%3,

Defende o autor, “nos crimes particulares a posicdo de colaboradores do assistente
relativamente ao Ministério Publico ndo é tdo clara, mas ndo deixa de o ser ainda. Sublinha o
autor, em razdo da natureza dos crimes particulares, o assistente pode condicionar o
procedimento, ndo deduzindo acusacdo ou limitando o objeto do processo, todavia, Ministério
Publico deve submeter também a apreciacdo do tribunal a sua apreciacdo fatico-juridica,
acompanhado ou ndo o assistente, e ndo sofrendo qualquer limitacdo nos seus poderes de

intervencao processual e, sempre inspirado pela justa realizacdo do direito ao caso”*3,

Estabelece PAULO DA MESQUITA, “o0 estatuto de assistente nos processos por crimes
semi-publicos ou puablicos, apresenta uma natureza dual: Mero colaborador e auxiliar do
Ministério Pablico; Sujeito que exerce a acdo penal, controla a inércia do titular da acdo penal
publica e conforma o processo, uma vez que as hormas que regulam a sua intervencdo no

processo sdo determinadas por uma ou outra dessas vertentes”4%,

Na definicdo de Assistente, faz-se referéncia aos conceitos de «Colaboracdo e
Subordinacdo» com o Ministério Publico, entretanto, os conceitos de colaboracdo e
subordinacdo merecem uma clarificacdo. “Entende-se que a subordinacdo do assistente ao
Ministério Publico, é muito limitada e significando simplesmente que relativamente a alguns

atos estruturantes do processo é dominante a posicdo do MP, tal como acontece no inquérito e

432 1bidem, p.276

433 1bidem, p.277.

434 1bidem, p.277.

435 Cfr. MESQUITA, Paulo Da- Processo Penal-Prova e Sistema Judiciario. 1% Edicdo, Coimbra: Coimbra
Editora, 2010, p.181.
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na acusacdo, por outro lado, o assistente s6 é colaborador do Ministério Publico durante a

atividade do inquérito e so nesta fase Ihe esta subordinado”43.

Para GERMANO M. DA SILVA, “processualmente a figura do assistente € diferente
do ofendido, lesado e queixoso. Defende o autor, o ofendido ndo é sujeito processual enquanto
nédo se constituir assistente, e o lesado nunca pode constituir-se assistente, mas apenas parte

civil para efeitos de deducio do pedido de indemnizagdo”*’.

Quais sdo as pessoas com legitimidade para se constituirem assistente? Para se aferir
das pessoas com legitimidade para se constituirem assistentes, recorre-se nas legislacGes
processual penal vigente em Angola art.° 4.° do DL N.° 35 007, e no cddigo processo penal
Portugués art.° 68.° n.°1: Podem entre outras pessoas constituirem-se Assistentes em processo
penal: 1.°- Os Ofendidos, considerando-se como tais 0s titulares dos interesses qua a lei penal
especialmente quis proteger com a incriminacéo, desde que maiores de 16 anos; 2.%- As pessoas
de cuja queixa ou acusacdo particular depender o procedimento; 3.°- No caso de o ofendido
morrer sem ter renunciado a queixa, o conjuge sobrevivo ndo separado judicialmente de pessoas
e bens ou do mesmo sexo, que com o ofendido vivesse em condigdes analogas as do cdnjuge,
0s descendentes e adotados, ascendentes e adotantes, ou na falta deles, irmdos e seus
descendentes, salvo se alguma destas pessoas houver comparticipado no crime, etc. 0s
assistentes podem ser constituidos em qualquer altura do processo, aceitando-o no estado em
que se encontrar, desde que o0 requeiram ao juiz até cinco dias do debate instrutério ou da

audiéncia de julgamento*®.

O assistente ndo intervém pessoalmente no processo, contrariamente ao arguido, a sua
intervencdo ha-de ser sempre feita através de mandatario judicial, que pode ser advogado ou
advogado estagiario**®. GERMANO M. DA SILVA considera que, “a necessaria representacio
judiciaria dos assistentes permite obstar a muitos dos reconhecidos inconvenientes da sua

intervencdo como sujeitos processuais, além de assegurar a colaboragdo técnica no processo.

43 Cfr. MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.279.

47 Na esteira de Germano Marques da Silva, o Lesado- é a pessoa a quem o crime causa dano. A sua
individualizacéo é relevante para efeitos das consequéncias civis do crime e precisamente para fins de restituicao
da reparacdo ou da indeminizacdo dos danos produzidos pelo crime. Para o autor, o lesado pode coincidir ou ndo
com o sujeito passivo do crime, exemplifica o autor, que enquanto na ofensa corporal o sujeito passivo é também
o lesado, j& no homicidio o sujeito passivo do crime € a vitima, mas os lesados sdo as pessoas as quais 0 homicidio
causa um dano patrimonial ou moral, sendo normalmente a familia da vitima. Cfr. MARQUES Da Silva, Germano-
Direito Penal Portugués- Teoria do Crime. Lishoa: Universidade Catélica Editora, 2012, p. 386.

438 Cfr. [art.4.°,n.°2 §5.°do DL N.° 35 007; e 0 art. 68.° n.° 3, al. a) do Cddigo de Processo Penal Portugués].
439 Cfr. art.25.°do DL N.° 35 007; e 0 art.° 70.%, n.° 1 e 2, do atual Cédigo Processo Penal Portugués.
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Na esteira do autor citando a mais recente jurisprudéncia do STJ*, é no sentido de que se o
ofendido for advogado, tem plenos poderes para se constituir e exercer, por si proprio os seus
direitos enquanto assistente”*4,

“Nos casos em que forem varios assistentes, serdo representados por um sé advogados,
exceto se houver divergéncia quanto a escolha, em que cabera ao juiz decidir, ressalva-se o caso
de haver entre os vérios assistentes interesses incompativeis, bem como serem diferentes 0s
crimes imputados ao arguido, isto é, os varios assistentes ndo forem relativamente ao mesmo
crime. Porém, nesta Ultima hipotese, cada grupo de pessoas a quem a lei permitir a constituicdo
como assistente por cada um dos crimes pode constituir um advogado, ndo sendo licito a cada

pessoa ter mais de um representante”*42,

440 Cfr. Acordao do Supremo Tribunal de Justica Portugués de 18/04/2012 proferido no processo n.°172/11.9
TRPRT- A. Sl 3% [Em Linha], consult. (11 /12/2014), Disponivel em www.dgsi.pt.“O Ofendido, que for
advogado tem plenos direitos para se constituir e exercer por si proprio, os seus direitos enquanto assistente.

41 MARQUES Da Silva, Germano- Direito Processual Penal Portugués..., op. cit., p.285.

42 1bidem, p.285.
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CONCLUSAO

O estudo feito nos ordenamentos juridico- processual penal Angolano e Portugués, leva-
nos a concluir, que o Ministério Publico, subordinado a lei bem como ao direito, e aos mandatos
juridico constitucionais-material vigente nos dois ordenamentos juridicos, constitui a afirmacéao
de um 6rgédo do poder judicial, colaborador do poder jurisdicional, autbnomo e independente
dos demais 6rgdos e servigos estatais, incluindo os juizes, do qual a constituicdo Ihe atribui a
missao de representacdo do Estado-coletividade, na perseguicao criminal bem como o exercicio

da acdo penal orientada pelo principio da legalidade.

A imparcialidade e objetividade, conjugado com a independéncia, sdo condicGes
indispensaveis de uma auténtica decisdo judicial, em que sO estardo asseguradas quando a
entidade julgadora ndo tiver também funcdes de investigacdo preliminar e acusacdo das
infracOes, mas apenas as de investigar e julgar dentro dos limites que Ihe s&o postos por uma
acusacdo fundamentada e deduzida por um 6rgdo diferenciado, sendo estes 0s axiomas que 0s

dois ordenamentos processual penal Angolano e Portugués consagram.

A investigacdo criminal levada a cabo pelo Ministério Pablico, serve de representacédo
como um dos patamar porque sendo o primeiro, em que solidifica a tutela dos direitos e
liberdades individuais contra os abusos do jus puniendi do Estado, em que se eleva a maxima
de que o processo penal é o direito dos inocentes, o que inculca ao poder estatal, a ndo se arrogar
e utilizar meios e métodos ardilosos ao seu dispor para a perseguicdao criminal, acusacéo, e

julgamento dos presumiveis infratores.

Nesse estudo comparativo, verificamos a existéncia de algumas carateristicas comuns
nos dois ordenamentos, no que respeita a posi¢cdo do Ministério Publico no Processo Penal
Angolano e Portugués, apenas se diferenciando no que tange, aos instrumentos legais vigente
nos dois ordenamentos, sendo um com novo cddigo penal e processo penal, e noutro ainda
permanecer com o antigo, por outro lado, a consulta da jurisprudéncia, a producdo de leis bem

como as discussdes doutrinarias do tema é mais notério em Portugal do que em Angola.

O estudo feito ao Processo Penal Angolano leva-nos a considerar que, face ao atual
desenvolvimento da sociedade, arrastando consigo a apelidada “Sociedade do Risco” que tem
ameacando os direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana

constitucionalmente consagrados, e até a propria seguranca dos Estados, e por outro lado face
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ao atual quadro constitucional Angolano, urge a necessidade de se fazer uma reforma do sistema
judiciario Angolano**® mas concretamente o Codigo Penal** e o Cddigo de Processo Penal,
para que se possa materializar os pilares consagrados no atual texto constitucional, bem como
0s seus comandos ai determinados, uma vez que ira dotar os principais atores judiciarios que
lidam com a criminalidade «o Ministério Publico e Policia», de instrumentos legais capazes e

eficazes para a prevencéo, investigacédo e repressao da criminalidade.

Uma chamada de atencdo as autoridades Angolana de que, 0 mundo esta em constante
mudanca, e hoje a evolugdo tecnoldgica quase ultrapassa 0 homem, fazendo dele um seu objeto,
e assim também evolui o crime quer em quantidade como em qualidade. Com efeito,
sufragamos a posicdo de GUEDES VALENTE quando afirma que, exige-se mais clareza legal,
mais especificidade, mais conhecimentos, estamos na era dos Trés “C”- Conhecimento,
Competéncia e Capacidade, e essa realidade ndo é desconhecida das autoridades Angolanas-
legislador, e perante a necessidade de uma investigacdo criminal adequada a corresponder aos
designios da prevencdo penal, implicando a passagem pela protecdo de bens juridicos e pela
reintegracdo do delinquente, atendendo aos novos desafios impostos pela atual constituicao
Angolana, é necessario que se faca uma reforma no atual quadro juridico penal-material e
processual, por forma a se materializar os axiomas consagrados na atual Constituicdo Angolana,
uma vés que o “Direito Processual Penal € uma provincia do Direito Constitucional, € um

verdadeiro direito constitucional aplicado, e a Constituicao ¢ a sua principal fonte”.

443 Por essa razdo o Governo Angolano criou em Novembro de 2012 uma Comisséo para a Reforma do Sistema
Judiciario, em que na agenda de trabalho da Comisséao incluem-se a Reforma do Codigo Processo Penal, Codigo
Penal, Codigo Civil, e o Codigo de Processo Civil.

444 56 para se ter uma ideia, o Cadigo Penal Angolano foi aprovado pelo Decreto de 16 De Setembro de 1886.
Trata-se porém de um diploma com mais de Trés Séculos. O Codigo de Processo Penal Angolano foi aprovado
pelo Decreto N.° 16/489, de 15 de Fevereiro de 1929. Posteriormente, foi declarado em vigor nas colénias e nelas
comecou a ter execucdo com as modifica¢fes constantes pelo Decreto N.° 19/271 de 24 de Janeiro de 1931.
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