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Luis Leitdo Tomé

Introducao

Falar do Estado e da Nova Ordem Internacional & um risco. Um
risco, sobretudo, porque os dois termos s3o imprecisos € quer
perante o fendomeno “Estado” quer perante a “ordem interna-
cional”, as opinides sio as mais diversas. Alguns pensadores nem
sequer estio seguros de que o Estado exista realmente no
mundo dos factos. Para estes, o Estado & um mito, uma criagdo
intelectual virtual, uma construgio juridica destinada a cobrir actos de
agentes que actuariam em seu nome e nem sempre de acordo com o
sentir da comunidade. Numa posicdo radicalmente oposta encontram-
se outros que nao s6 reconhecem a sua existéncia real, como a
denunciam como perigosa para o Homem e os individuos.
Assim, uma vez que o Estado “é o principal meio de escravidao”,
advogam o seu desaparecimento. No entanto, outras correntes
véem no Estado a forma suprema de existéncia e de organfza—
cdo de uma comunidade, o “bem supremo” que justifica todos os
sacrificios. Estas posi¢des servem apenas para ilustrar o facto de que
nem sempre o Estado suscitou as mesmas opinides’ .

Mas falar da “nova ordem internacional” nio serd menos polémico.
Desde logo, porque muitos sdo avessos a ideia de “ordem” na
politica e nas relacdes internacionais, estando porventura mais
inclinados a referirem-se 2 “desordem internacional”, quer para
demonstrarem uma certa anarquia que sempre reinou no sistema
internacional e que se terd acentuado desde o fim da ordem bipolar

' A este respeito ver, por exemplo, a excelente anilise de Antonio Marques Bessa e Jaime Nogueira
Pinto, in Introdugdo d Politica, Volume II - O Poder, o Estado e a Classe Politica -, Editorial Verbo,
Lisboa / Sio Paulo, 2001, em especial o Capitulo III “O Estado”, pp. 75-137.
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imposta pela guerra fria - e para alguns bem demonstrada pelos
acontecimentos relacionados com o 11 de Setembro -, quer para sig-
nificar que a ordem internacional carece de verdadeiros poderes exe-
cutivo e judicial que sdo bem evidentes em qualquer ordem interna
estatal. Por outro lado, e talvez sobretudo, porque se entendermos
a referéncia 4 nova ordem internacional como a analise das
caracteristicas e das tendéncias das relacdes internacionais na
actualidade, no sentido mais lato possivel, entdo ai a diversidade
de opinides seri ainda mais notoria. Ainda assim, e assumindo os
riscos inerentes, o que nos propomos tratar aqui sio os dilemas
que respeitam a um actor politico muito particular, o Estado
Soberano, perante as novas tendéncias da sociedade internacional.

O Estado soberano & uma criacio politica com origem na fragmenta-
¢do da cristandade medieval e a unificacio autoritiria de certos terri-
térios. Percorreu desde entio um longo caminho e, com o advento
da descolonizagio, estendeu-se ao resto do globo. Hoje, com quase
duas centenas de Estados representados na ONU, a autodeter-
minacio dos povos e a sua constituicio em Estados soberanos
chegou ao seu auge. Curiosamente, & chegado aqui que se
comecam a reconhecer os seus limites e se inicia um processo
de significativa erosio e critica do seu papel e dos seus fins. As
acusacdes contra o Estado, e o debate sobre a sua dimensdo interna
e o seu papel internacional, nio sio um fenémeno recente, mas 0s
problemas que ele actualmente enfrenta sio baseados em
novas realidades. Este paradoxo & devido essencialmente as pres-
sdes oriundas das novas tendéncias cujas “forgas” vindas “por cima”,
“por baixo” e “por dentro” colocam em causa o Estado soberano tra-
dicional.

I. Caracteristicas e Tendéncias da Nova Ordem
Internacional

Muitas vezes, a referéncia 4 “nova ordem internacional” serve
apenas para dizer que ji ndo vivemos na ordem emanada da
guerra fria sem, no entanto, se caracterizarem Os NOVOS CONtOrNOs
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da ordem internacional que lhe sucede. £ por isso que desde o des-
mantelamento da URSS se fala numa nova ordem internacional, com
virias interpretacdes para o que isso significa; e & também por essa
razdo que falar de uma qualquer ordem pds 11 de Setembro se torna
ambiguo e susceptivel de erro por leituras erradas dos acontecimen-
tos e das suas consequéncias. De qualquer forma, devemos ainda
assim procurar identificar aquelas que serdo as tendéncias e as
caracteristicas mais marcantes do sistema e das relacdes inter- .
nacionais no momento em que nos encontramos, € que acabam
inevitavelmente por afectar o papel e o estatuto do Estado soberano.

1) A incerteza e a imprevisibilidade sio, julgo, caracteristicas mar-
cantes deste sistema internacional, fundamentalmente porque nio
sabemos muito bem como estamos nem para onde vamos. Vivemos
um periodo de rupturas, de transicdo, de aceleragGes repenti-
nas com variiveis muito volateis, de recomposicdo geral das
forcas geoestratégicas, das formas sociais, dos actores interna-
cionais. Com efeito, inlimeros acontecimentos de grande amplitude
vém modificando significativamente a paisagem geoestratégica do
planeta, langando a pretensa “ordem internacional” num caos inédito.
A “Nova Ordem Mundial” advogada por Bhutros Ghali e George
Bush no inicio dos anos 90 — depois da queda “muro da vergonha”,
da Guerra do Golfo e da implosio da URSS — revelou-se um “nado-
-morto”, com o optimismo e a euforia a darem lugar a uma indisfar-
cavel desilusdo. E 2 “nova ordem internacional” que agora se advoga
e se constrdi sobre os escombros dos ataques terroristas de 11 de
Setembro é marcada por sentimentos de inseguranca, de vulnerabili-
dade e de grande desconfianca. O alarme volta a soar na anilise
generalizada de que a “idade planetdria” em que nos encontramos
estd repleta de incertezas, de perigos, de ameagas. Muitos sdo os
fenémenos que desafiam, ndo s6 a elaboragdo de uma nova ordem
nas relagdes internacionais, mas também as relagdes e as estruturas
do poder mundial. A imprevisibilidade do novo panorama geopoli-
tico é tdo mais evidente quanto complexa € a resposta a uma ques-
tio de importincia vital para a definicio de uma qualquer “ordem”:
Quem governa o mundo? Este dilema relaciona-se com as meta-
morfoses do poder actualmente em curso, € as respostas a esta ques-
tdo sdo extraordinariamente dispares, variando desde os EUA as
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empresas multinacionais, passando pelas instincias de regulagcio
internacional como a ONU, a OMC, a OCDE, o G7/8, o FMI e o BM,
ou englobando ainda as ONG’s, as redes mafiosas, os media, etc.
Neste tempo, o que podemos constatar € que a incerteza € a Ginica
certeza...

2) O progressivo desenvolvimento de uma nova geografia e de
uma nova tipologia dos conflitos é, em meu entender, uma ten-
déncia manifesta da nova ordem internacional. Em Outubro de 1999,
numa rara alteracdo da geografia militar dos EUA, o Departamento de
Defesa assumiu directamente o controlo das for¢as americanas na
Asia Central, transferindo-o do Comando do Pacifico para o
Comando Central. Esta decisio, que passou quase despercebida nos
média, representa uma mudanga significativa no pensamento estraté-
gico americano. Até ai, a Asia Central era tida como uma preocupagio
periférica, uma regifo afastada das principais 4reas de responsabilidade
do Comando do Pacifico (a China e Taiwan, o Japdo, a Peninsula
Coreana). Mas a regido que se estende dos Montes Urais 4 fronteira
Ocidental da China, tornou-se agora num local de vital importincia
estratégica, por causa das suas vastas reservas de petrdleo e de gis
natural, por debaixo e em torno do Mar Cispio. A nova proemi-
néncia da Asia Central é apenas um dos sinais das grandes trans-

formacdes no posicionamento estratégico das principais poténcias,

com muitos a falarem ja de um novo “grande jogo”. Por detrds desta
alteracdo na geografia estratégica estd um novo €nfase na protec-
cdo dos fornecimentos de recursos vitais. Assim se percebe a
atencdo crescente dedicada ao Golfo Pérsico, 4 bacia do Mar Caspio
e ao Mar da China Meridional. Os grandes importadores de energia,
como os EUA, a China, o Japdo e os paises europeus, elegeram a
estabilidade dos seus abastecimentos de energia como uma priori-
dade. A Russia estd a desenvolver um enorme esfor¢o politico-diplo-
mitico junto dos paises produtores de energia da Asia Central, e tem
dedicado recursos considerdveis ao refor¢o da sua presenca militar
no Ciucaso e entre as antigas republicas soviéticas da Asia Central.
De igual forma, a China concentra-se cada vez no Xinjiang (fonte
potencial de petrdleo) e nas regides offshore a Leste e no Mar da
China Meridional, em particular fazendo sentir as suas ambicdes
sobre os arquipélagos das Paracel e das Spratlys. O Japdo e os paises

da ASEAN procuram seguir a China e limitar o dominio de Pequim
nesses mares, aumentando todos as suas proprias capacidades opera-
cionais nessa 4rea. Assegurar o acesso a fornecimentos suficientes de
petrdleo e gis & também uma das principais preocupagdes de paises
em desenvolvimento, como o Brasil, a India, Israel, os Novos Paises
Industrializados da Asia ou a Turquia. Se a obten¢io de recursos
energéticos se tornou na prioridade politica de alguns paises, conse-
guir reservas de agua sera o foco central de outros. Os forneci-
mentos de dgua ja sdo insuficientes em muitas zonas do Médio
Oriente, do Sudoeste da Asia e de Africa, e muitos dos paises nessas
regides tém de partilhar um ndmero limitado de recursos de 4gua.
Com todos os paises a procurarem aumentar os seus abastecimentos,
o perigo de conflito aumenta inevitavelmente. Noutras regides do
mundo, os conflitos tendem a ocorrer por causa do controlo
das madeiras (Amazobnia e Sudeste Asiitico, em particular na ilha do

‘Bornéu, por exemplo) e sobretudo de minerais e metais precio-

sos (Angola, Serra Leoa, Congo). Todos estes fendmenos produziram
uma nova geografia de conflito, uma cartografia na qual os fluxos de
recursos, e ji ndo as divisdes politicas e ideologicas, constituem as
grandes linhas de ruptura. Tal como um mapa que mostra as grandes
falhas tecténicas é (til para indicar as provaveis zonas de tremores
de terra, ver o sistema internacional em termos de reservas ins-
taveis de recursos fornece um guia das zonas de conflito prova-
vel para o século XXI. Para alguns, isto mesmo & o sintoma de uma
outra tendéncia que existird na nova ordem mundial — a prioridade
4 geoeconomia como resultado da globalizacio econdmica, em vez
da geopolitica como acontecia no passado. Mas a verdade é que esta
perigosa engrenagem de conflitualidade pelos recursos surge nor-
malmente associada a um emaranhado de outros problemas e
interesses entrecruzados: confrontos geopoliticos, lutas nacionais e
separatismos, conflitos étnico-religiosos, terrorismo, droga, competi-
cdo entre multinacionais, criminalidade organizada, disputas entre tri-
bos e clds, os movimentos de refugiados... De resto, a conflitualidade
actual é igualmente marcada por uma outra tendéncia: a emergéncia
do nacionalismo identitario e a afirmacio dos extremismos e
fundamentalismos, nomeadamente, étnicos, culturais e religiosos
— o genocidio do Ruanda, as tragédias na Bosnia e no Kosovo, a opres-
sio no Afeganistdo, os dilemas no Caucaso ou a crise na Indonésia, so
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para citar alguns exemplos, podem bem figurar num outro mapa de
tipologia de conflitos.

3) Outra das caracteristicas do sistema internacional actual é a inde-
finicio das ameacas e dos riscos, ou melhor, o caracter difuso e
multiforme que assumem OS NOVOS riSCOs € as novas ameacas 2
seguranca e 4 defesa de territérios e populacdes, a4 estabilidade, a
paz, 3 Democracia e ao desenvolvimento. O que parece transparecer
da anilise do sistema internacional contemporineo & que o “ini-
migo” ou a ameaga principal deixou de ter uma face claramente
identificavel, transformando-se num monstro de mil caras que
pode tomar a forma de um qualquer “eixo do mal”(Irdo, Iraque,
Coreia do Norte), ou do terrorismo, ou da explosio demogrifica, da
droga, das mafias, da proliferagio das armas de destruicdo macica,
dos fanatismos étnicos e religiosos, do SIDA, do virus Ebola ou de
outras doengas, do crime organizado, do efeito de estufa, da deserti-
ficacdo, das grandes migracdes, da emergéncia dos nacionalismos e
dos separatismos, da degradacio social. O panorama de ameacas &
tio diverso e complexo, e as suas origens sdo de tal modo difusas,
que & extraordinariamente dificil definir contra o qual ou o qué se
devem estruturar os dispositivos e sistemas de seguranca e defesa e
em relacio ao qual se ponderem todos os actos de politica interna e
externa.

4) Mas se as ameacas e os riscos sio multiformes e multifacetados
ha, no entanto, na nova ordem mundial, um inimigo que con-
centra particular atencio e perigosidade: o terrorismo. A

ameaga nio € propriamente nova, mas ganhou certamente preponde- -

-

rincia desde 11 de Setembro. O termo “terrorismo” & impreciso
(a lista das organizagcdes e movimentos considerados “terroristas”
pelo Departamento de Estado dos EUA mostra bem essa ambigui-
dadel), e desde hi dois séculos que € utilizado e muitas vezes instru-
mentalizado para designar indistintamente todos aqueles que recor-
rem, com ou sem razdo, a violéncia para tentar modificar a ordem
politica. A experi€ncia e a Histéria mostram que, em certos
casos, essa violéncia era inevitavel, e muitos dos que outrora
foram apelidados pelos adversarios como “terroristas” torna-
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ram-se Estadistas respeitados: foi o que aconteceu com Michael
Collins, na Irlanda, ou com a esmagadora maioria dos lideres dos
movimentos anticoloniais, ou com Nelson Mandela e Yasser Arafat,
Por outro lado, a guerra e a propaganda pds-11 de Setembro podem
deixar entender que existe apenas terrorismo islamita. Isso & eviden-
temente falso. Mesmo nesta ocasido, outros “terrorismos” continuam
a ameacar um pouco por todo o lado no mundo nio mugulmano: o
da ETA em Espanha, o do IRA e dos unionistas no Ulster/Irlanda do
Norte, o das FARC e dos paramilitares na Colémbia, o dos Tigres
Tamil no Sri Lanka, o dos grupos maoistas no Nepal, etc. Como prin-
cipio de acgdo, o terrorismo foi utilizado e reivindicado um pouco
por todo o mundo, e por quase todas as familias politicas. O pri-
meiro tedrico politico a propor, ja em 1848, uma doutrina do terro-
rismo teri sido o alemio Karl Heizen no seu ensaio Der Mord (“A
Morte”), onde considera que todos os meios sdo legitimos para
apressar a chegada... da Republica e da Democracia: “Se tiverem que
fazer explodir metade de uwm Continente e espalbar um banbo de san-
gue para destruir a facgdo dos bdrbaros, ndo tenbam nenbum escril-
pulo de consciéncia. Aquele que ndo sacrifique com satisfagdo a sua
vida para ter o prazer de exterminar um milbdo de barbaros ndo é
um verdadeiro republicano™ . Este exemplo mostra, pelo absurdo,
que mesmo os melhores fins ndo justificam todos os meios, e que os
cidadios tém tudo a temer de um poder politico edificado sobre um
banho de sangue. Mas se nds teremos esta consciéncia, aquela teoria
é ainda adequada para muitos dos grupos terroristas existentes. O que
ficou manifesto nos ataques contra os EUA a 11 de Setembro de
2001 & que ha quem considere que todos os meios servem para
atingir os seus fins, mesmo que seja a propria vida e a de milhares
de vitimas inocentes. Mais: demonstrou também que hi quem queria
utilizar os instrumentos capazes de provocar os maiores danos mate-
riais e pessoais possiveis. O que significa que, podendo langar mio
de certo tipo de meios, dos quimicos e bacterioldgicos aos nucleares,
grupos como a Al Qaeda nio hesitardo em usa-los contra os seus ini-
migos. Por outro lado, o terrorismo que se manifestou a 11 de
Setembro de 2001 revela também um duplo caricter deste tempo:

2 Citado por Ignacio Ramonet, in “Objectivos da guesra”, Le Monde Diplomatiquse, edi¢do portuguesa,
Ano 3, N2 32, Novembro 2001, p. 1.
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por um lado, ele & o produto de problemas locais e regionais e, por
outro, ele é igualmente portador de uma reivindicacdo de uma mundivi-
sdo universal que se oporia 4 ideia global reinante, a do mundo visto
como um sistema de mercados, simbolizados pelas ideias e pela
poténcia da América, sendo por isso visados o Pentdgono e as Torres

Gémeas.
Ora, o extraordinirio perigo que representa este tipo de terro-

rismo para a ordem mundial é que, em nome seja do que for e
com a cobertura de um qualquer regime “piria”, tirando partido
das possibilidades da mundializacio — nomeadamente ao nivel
das comunicagbes, dos transportes e da.livre circula¢do de capitais —,
aproveitando-se das vulnerabilidades inerentes a regimes aber-
tos e democriticos e da maior facilidade em aceder a meios e
armas com enorme potencial destruidor, pde em causa a inte-
gridade e a seguranga de qualquer sociedade. Ninguém estd ver-
dadeframente imune a esta ameaca, nem mesmo a maior poténcia
militar da Histéria. Na realidade, o terrorismo permite aos “fra-
cos” atacar os “fortes”, ainda que cobardemente. A sua execucdao
€ relativamente barata e € diabolicamente dificil de combater.
Com efeito, os terroristas beneficiam de algumas assimetrias impor-
tantes. Em primeiro lugar, perante este tipo de terrorismo ndo fun-
ciona a estratégia da dissuasio porque muitos desses terroristas
estdo dispostos (e muitos o querem fazer deliberadamente) a dar a
propria vida - quando muito, a dissuasdo pode fazer-se sentir sobre
os Estados que acolhem e patrocinam esses grupos. Segundo, na luta
contra o terrorismo, 0s que jogam a defesa tém de proteger, no
mundo inteiro, todos os seus pontos vulneriaveis, enquanto o
terrorista s6 tem de atacar um ponto mais fraco (como ficou
demonstrado pelos ataques da Al-Qaeda, em Agosto de 1998, is
embaixadas americanas em Nairobi e Dares-Salaam). Em terceiro
lugar, os custos de um ataque terrorista representam uma frac-
¢do dos custos necessirios a defesa de um ataque desse tipo. Para
paralisar um aeroporto, um terrorista precisa apenas de uma arma de
defesa pessoal ou de um pequeno engenho explosivo artesanal; a
defesa desse mesmo aeroporto custa muitos milhdes de euros ou
dolares. Os ataques de 11 de Setembro custaram provavelmente
menos de dois milhdes de dolares, mas geraram perdas e custos na
ordem dos bilides de ddélares. Assim, o novo terrorismo inverte a
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prudéncia convencional que determina que, em operacdes militares, a
parte ofensiva tem de ser trés vezes mais forte que a defesa’®.

O sentimento de panico e de insegurang¢a que este novo tipo de ter-
rorismo langa no sistema internacional é acentuado pela noc¢io de
que os meios e as capacidades. tradicionais de defesa e de com-
bate, essencialmente militares, nio sio adequados e revelam-se
muito pouco eficazes para lhe fazer face. Por outro lado, uma
politica de combate e de contenc¢io ao terrorismo exige prever e pre-
venir os ataques antes de eles acontecerem. Por isso, 0 sucesso na
luta contra o terrorismo depende da existéncia de bons servi-
cos de informacgdes. No entanto, nio existem informacdes mais difi-
ceis nem mais perigosas de obter, e muitos dos métodos e mecanis-
mos utilizados para a obtencdo dessas informagdes (do recrutamento
ao financiamento ou ao regulamento das operagdes de intelligence)
sio muitas vezes mal acolhidos pelos cidadidos, em particular dos
regimes democriticos por temerem que isso coloque em causa algum
dos seus direitos fundamentais.

O objectivo estratégico no combate ao terrorismo passa por negar
aos grupos terroristas todos os meios e vias de financiamento,
impedir-lhes o acesso aos meios operacionais, em particular de
armas de destruicio macica, e eliminar os santuarios a partir
dos quais possam operar e garantir varios tipos de apoios governa-
mentais. As tacticas devem ir, dentro de uma vasta gama de activida-
des, desde a diplomacia, a pressdo politica e as medidas econémicas
até as operacdes militares, psicolégicas e secretas. Por fim, esta
estratégia tem de ter como objectivo mais alargado a reconstru-
cdo do consenso internacional sobre o terrorismo, a fim de
desligitimar o terror.

5) As Forc¢as Armadas de um qualquer Estado ainda estdo muito
formatadas para combater essencialmente outros Estados € ndo
para enfrentar um “inimigo invisivel”, difuso e multiforme. Mas
na ordem internacional presente, as guerras entre Estados ou
entre grupos de Estados tendem a tornar-se anacroénicas. A
esmagadora vitdria na Guerra do Golfo, em 1991 (que se traduziu

3 1. Paul Bremer, IIT, “Uma Nova Estratégia para o Novo Rosto do Terrorismo”, in Nova Cidadania, Ano
111, Nimero 11, Janeiro/Mar¢o 2002, pp.25-26.
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numa despropor¢ido de 1 para 1000 mortos, inédita na histdria militar
moderna), revela-se enganosa. “A nossa ofensiva no Golfo foi vitoriosa
porque tivemos a sorte de encontrar o unico perverso do Mundo sufi-
cientemente estupido para aceitar enfrentar os Estados Unidos num
combate simétrico’, reconhece o General dos Marines Anthony
Zinni*. Poderia dizer-se o mesmo de Slobodan Milosevic, na altura da
Guerra do Kosovo, em 1999. Mas a verdade é que os conflitos de
novo tipo, e que tendem em proliferar, sio de natureza bem
diversa, mais ficeis de comegar do que de terminar. E a utilizacdo,
mesmo massiva, de meios militares ndo permite obrigatoriamente
atingir os objectivos enunciados. Basta recordar o fracasso americano
na Somdlia, em 1993. Mas o que se deve salientar & que esta crise
refor¢cou a necessidade de se redefinirem as politicas de defesa
e de seguranca, bem como as missdes militares. Conceitos estra-
tégicos, modelos de manobra de forcas, a propria organizacio das
forgas e dos dispositivos de defesa — tudo tende a modificar-se. Com
efeito, € uma tendéncia actual reforcar as componentes das infor-
macdes e da Intelligence, alargando as cooperagdes e as parcerias
neste ambito, bem como preparar as for¢as armadas para actuar
em acgdes directamente relacionadas com a paz (manutencio,
implementa¢io ou imposi¢do) e com tarefas humanitiarias (da dis-
tribuicio de ajuda alimentar e cuidados médicos 3 protecgio das
minorias e dos refugiados), perante o advento de crises que se
desenvolvam ou que se adivinhem em qualquer parte do globo.
Assim, na actualidade, o enfase das missdes & colocado na pre-
venc¢do e na projecgio, embora se mantenham as missdes tradicio-
nais de dissuasdo e de proteccdo. Por isso, as forcas de cada Estado
sdo cada vez mais diversificadas para poderem ser configuradas e
adaptadas 2 enorme variedade de missdes, e estio também cada vez
mais aptas a servir em operacdes conduzidas com outros aliados e
sob o chapéu de virios mecanismos internacionais, com tudo o que
isso implica de interoperabilidade. Por outro lado, regista-se igual-
mente uma evolugdo sensivel dos conceitos de defesa e, sobretudo,
de seguranca, agora mais alargados e cujas politicas privilegiam cada
vez mais outras componentes que nio puramente as militares.
Por exemplo, nesta crise e nesta guerra contra o terrorismo, tiao
importantes como os tradicionais meios militares sdo os servicos de

* El Mundo, Madrid, 29 de Setembro de 2001,
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informacdes, a estratégia diplomadtica, as medidas que procuram limi-
tar a0 maximo as fontes de financiamento dos grupos terroristas, o
auxilio econdémico e politico 4 estabilizacio regional no Médio
Oriente e na Asia Central. E também h4 a consciéncia de que a ajuda
ao desenvolvimento, o incitamento 4 democratizacio dos regimes e
as medidas que visam evitar os fendmenos de exclusio sdo vitais
para limitar o campo de ac¢ido e de recrutamento desse tipo de
movimentos.

6) A Uni-Multipolaridade & outra caracteristica da “nova ordem”.
Com efeito, por um lado, & visivel nos dltimos anos uma certa ten-
déncia para a “Americanizacio” do mundo, isto &, a crescente
homogeneizacio do mundo pela hegemonia americana. Para
muitos, a globalizacio mais ndo & do que a expressdo do espirito
de comerciante e de missionirio da Gnica superpoténcia mun-
dial, os EUA, aparecendo como uma espécie de ideologia da nova
ordem mundial liderada a particr de Washington. Isto acontece, de
facto, porque as novas regras do jogo, no dmbito daquilo que
podemos designar por “ordem mundial”, sio muitas vezes dita-
das ou influenciadas pelos EUA. Neste sentido, a globalizagdo apa-
rece como uma nova forma do triunfo de um Estado, de um tipo de
Estado Gnico na sua classe de superpoténcia e que terd por intengdo
permanecer assim indefinidamente. Assim se compreende a exclu-
sdo e marginalizacio de certos Estados da ideia de “comunidade
internacional” — aqueles que na pritica sdo identificados pelos EUA
como “Estados pirias”, potencialmente perigosos e incontroldveis,
dissidentes da ordem edificada a partir de Washington e que nio res-
peitam as regras do jogo ditadas pelos EUA: Cuba, Iraque, Irdo,
Somidlia, Jugoslavia, Coreia do Norte, Libia, Siria, Suddo ou o
Afeganistio serdo exemplos disso mesmo. Também nesse sentido
apontam as criticas que consideram certos organismos interna-
cionais, do FMI 4 OMC e mesmo 4 ONU, como meros pedes ou
agentes da politica externa, das ambig¢oes e dos interesses america-
nos. A ser assim, a globalizacio e a mundializacdo sio meras
expressdes do “império americano” baseado no pressuposto da
ordem e da estabilidade e nio na conquista ou na integracio terri-
torial. O primado da Lei e do Direito Internacional significam, quando
invocados, a aplicacio externa da lei e dos valores americanos; os
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- direitos humanos e a liberalizagdo econdmica s3o os instrumentos que
legitimam a ingeréncia e a expansio dos EUA. Para essa intencio
hegemonica apontarardo igualmente os sucessivos aumentos dos
orcamentos militares americanos, cujo objectivo parece ser o de
tornar as For¢as Armadas americanas mais fortes do que todas as res-
tantes do mundo somadas. S6 para este ano, os 48 mil milhdes de
dolares (55 mil milhdes de euros) adicionados ao orcamento da
Defesa dos EUA — um aumento de cerca de 14% em relacio ao
orcamento anterior (que significa o maior aumento desde a
Administragdo Reagan) justificado pela guerra ao terrorismo —, basta-
riam para financiar durante um ano e meio a totalidade dos
gastos com a Defesa daquele que é o segundo orcamento mili-
tar mais dispendioso da NATO, o da Franca. Ou seja, com um
orcamento global que ronda ja os 397 mil milhdes USD (433
600 milhdes de euros), os EUA gastam mais sozinhos do que todos
os outros 15 paises juntos que se lhe seguem no ranking dos maiores
orcamentos militares, incluindo naturalmente o da Rissia e o da
China, o que representa cerca de 40% dos gastos militares mun-
diais® .

Este sera o espelho dum mundo cada vez mais unipolar. No
entanto, se essa & uma tendéncia da actual ordem mundial, também
nio deixa de ser verdade que surgem manifestacdes de um
mundo demasiado anarquico para as intenc¢des hegemonicas
dos EUA. Os ataques terroristas de 11 de Setembro demonstraram
que os americanos, apesar da sua inquestiondvel superioridade tec-
noldgica, cientifica, econdémica, politica e militar sdo também vulne-
raveis a ameacgas e inimigos que contra si utilizam as debilidades
proprias de um regime democratico e dum mundo cada vez mais
global. Por outro lado, a sequéncia de acontecimentos que se seguiu,
em particular a operacdo contra o regime talibd no Afeganistio e
o combate global contra o terrorismo e as suas formas de actua-
¢do, organizagdo e financiamento mostraram com clareza que nem
mesmo um colosso como os EUA poderiam dispensar o auxilio
de outros Estados e parceiros. Finalmente, é também evidente
que muitos Estados e agrupamentos de Estados estdo dispostos
a rivalizar com os EUA, talvez nio pela hegemonia politico-estraté-
gica mundial, mas nas respectivas regides. Ou seja, se nenhuma

* In “EUA: Corrida @s armas”, Revista Visdo, N 468, 21 a 27 Fevereiro 2002, Portugal, pp.50-54.
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outra poténcia ou coligagio de Estados tem as capacidades e,
portanto, ndo pode pretender ter as ambi¢cSes globais dos EUA,
o que faz 0 mundo tender a ser unipolar, a verdade é que essa
hegemonia americana & contrabalancada quer do ponto de
vista geoecondmico (onde hi pelo menos trés “blocos” concorren-
tes — 0 americano, O europeu e o asidtico oriental) quer mesmo em
termos politico-estratégicos em determinadas regides (a lide-
ranga americana € disputada na Europa pela UE e pela Russia; na
Asia Oriental partilhada pela China e, eventualmente, pela Austrilia,
pela ASEAN e pelo Japdo; na Asia Central pelo Irdo e igualmente
pela Rissia e pela China; na Asia do Sul, pela India; e no Golfo
Pérsico os americanos enfrentam a clara oposi¢do de alguns paises
drabes e em particular do Iraque, do Irdo e da prbpria Siria). E dum
ponto de vista mais cultural/religioso ou civilizacional, 0 mundo é
ainda menos propicio 4 completa supremacia americana. Por tudo
isto, a ordem mundial actual tende para uma complexa e origi-
nal forma uni-multipolar. O mundo pode ser cada vez mais uno e
Gnico, mas esti certamente coberto com uma pele de leopardo que
pbe em evidéncia cada vez as suas diversidades.

7) A aceleragdo do processo de Globalizacio — entendida como
processo de dilui¢do das fronteiras tradicionais, de aumento das
interdependéncias e das interac¢des, o acréscimo dos intercimbios
transnacionais e a intensificagdo dos processos e das actividades que
fazem do mundo cada vez mais um Gnico lugar — é porventura uma
das tendéncias mais marcantes e certamente a mais polémica da nova
ordem internacional. Ora, este processo representa uma profunda
redefinicdo dos papeis, das possibilidades, das potencialidades,
das vulnerabilidades e dos riscos no mundo que vém alterando
a propria natureza das relacdes e dos actores internacionais.
Mas se isto & consensual, o essencial do debate sobre a globalizacio
incide mais sobre os seus efeitos. Por isso, convém salientar alguns
aspectos sobre esta matéria. Em primeiro lugar, este processo nio é
novo, decorre desde hi séculos, e a sua mais recente aceleracio
resulta de opgdes politicas que os Estados, as organizacdes regionais
e as instituicdes internacionais vém assumindo desde fundamental-
mente o fim da II Guerra Mundial, desmentindo aqueles que vém a
globalizagio apenas como o resultado do apetite insacidvel das firmas
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multinacionais. Segundo, a globaliza¢io prossegue por via do
desenvolvimento tecnolégico e da diminuicio de custos e da
expans3o nas comunicagdes e nos transportes que vém alte-
rando significativamente as nog¢des tradicionais de espago e de
tempo, hoje substancialmente mais reduzidos. Em terceiro
lugar, nio devemos esquecer que a globalizacdo ndo & s6 econo-
mica, e muito menos se reduzira a um pensamento unico de
como a regular: as interdependéncias em questdes ambien-
tais, de defesa, sociais e politicas também aumentaram. A aber-
tura dos mercados, a livre circulacdo de capitais e investimentos, os
processos de integracdo regional, a deslocalizagdo das firmas e as
associacbes ou fusdes de empresas estdo associadas 4 globalizagdo,
mas também estio a luta global contra o SIDA e outras doengas, 0O
combate ao narcotrifico e 4 criminalidade organizada, a angariacido de
solucdes para os problemas ambientais que afectam toda a
Humanidade, a promogio universal dos direitos humanos, em particular
das crian¢as e das mulheres, a ajuda humanitdria e ao desenvolvi-
mento, a guerra contra o terrorismo, o controle dos sistemas de
armas de destruicio macica, a protec¢do dos jornalistas, etc., etc.
Tudo isto e muito mais esti no 4mbito da globalizacio, desde logo
porque nenhum destes fenémenos se retém nas fronteiras
tradicionais dos Estados e as respostas ou solucdes para os
problemas deixaram de poder ser meramente nacionais. Se as
correntes “anti-globalizacio” conduzissem ao retorno das politicas
proteccionistas, isso poderia reverter o processo de integracdo eco-
noémica mundial... Mas o virus do SIDA continuaria a expandir-se,
os problemas ambientais persistiriam e o terrorismo continuaria a
ameacar porque simplesmente fenémenos como estes nao param
junto das fronteiras dos Estados. E ironico pensar que poderemos
ficar apenas com alguns aspectos da globalizacio deixando outros
para tras. Por outro lado, o que se pode constatar &€ que 0s proces-
sos de integracdio econdmica contribuem para dinamizar
outras interacgdes, nio s6 porque promovem as interdependén-
cias entre os Estados e os povos como fazem também emergir
outros interesses comuns nas mais diversas matérias, desde as ques-
tdes relacionadas com a paz, a seguranca e a estabilidade regional
e global, aos problemas ambientais ou de direitos humanos. Nesta era
dita de globaliza¢do, tudo e todos sdo interdependentes. Ningué€m
pode permanecer indiferente a ocorréncias e desenvolvimentos
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noutras partes do globo, € nem as diversas areas da globaliza-
¢do podem ser desligadas umas das outras. A verdade é que, com
mais ou menos vincadas motivagdes econdmicas, as interaccdes

progridem e as interdependéncias aos varios niveis acentuam-se.

A globalizagio, e em particular a globalizacio econémica, é
verdade, produz efeitos desiguais em sociedades diferentes e em
populagbes em niveis diferenciados de desenvolvimento. E evidente
que também isto acarreta poderosas consequéncias politicas. Mas o
cliché de que os mercados, a sua abertura e a integraciio econd-
mica mundial tornam os ricos mais ricos e os pobres mais
pobres nio corresponde a realidade. Desde o inicio do século
XX, o rendimento anual médio per capita em termos reais quase
decuplicou (multiplicou 10 vezes); de 1960 até ao final dos anos
1990, a mortalidade infantil diminuiv 50% e a malnutricio baixou
33%. E evidente que ndo foram sb os paises ricos a beneficiar. Como
confirma um recente estudo da OCDE segundo o qual no periodo
entre 1950 e 1995 — ano que muitos consideram o da aceleracdo do
processo de globalizacio econdémica — a esperanga de vida nos pai-
ses ricos passou de 66,7 para 74,1 anos, nos paises em vias de
desenvolvimento de 40,9 para 61,9 e na Africa Subsahariana (a regiio
mais pobre do mundo) de 35,3 para 47,1. As desigualdades e a
pobreza persistem, é certo, mas o processo de globalizacio, e em
particular a globalizacdo econémica, contribuiu para que muitos
povos deixassem o limiar da pobreza. Esta deve ser reduzida e as
desigualdades atenuadas, mas nio é verdade a acusacdo de que a
riqueza dos ricos se faca 4 custa do aumento da pobreza dos mais
pobres. O hiato entre a Coreia do Sul e os paises industrializados,
por exemplo, diminuiu significativamente nas Gltimas décadas
em grande medida pela sua integracio nos mercados regional
e mundial. O mesmo se poderia dizer da China. Mas ja nenhum
pais pobre, entretanto, enriqueceu através de uma politica de
isolamento e de automarginalizacio; pelo contririo, a Coreia do
Norte, o Irdo € o Myanmar sdo a prova de que a pobreza e o subde-
senvolvimento, mesmo que ji acentuados, podem até aumentar se a
opgido politica for ndo se abrir ao exterior.

Finalmente, a globaliza¢do nio se manifesta apenas na consciéncia
de que todos vivemos na mesma “aldeia global”, mas também na
solidariedade com as vitimas da opressdao e da injustica. Esse civismo
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universalista ¢ uma tendéncia que também se vem afirmando na
ordem internacional, dando origem a uma proliferacio de organi-
zacbes humanitirias e de direitos do homem. Foi, alids, esta dimen-
sio de consciéncia civica que tornou impossivel fechar os olhos, em
nome da “realpolitik”, aos crimes cometidos na Somdlia, na Bosnia,
no Kosovo, na Chechénia ou em Timor. O mundo tende hoje a
legitimar um direito de ingeréncia humanitaria, que se afirma
claramente na nova ordem mundial. De resto, uma opinido puablica
universal, cujos contornos comegam a formar-se, € a manifestacio
evidente de que a globaliza¢io ndo se reduz 2 economia.

8) Outra tendéncia da actual ordem mundial & a proliferagdo e o
aprofundamento dos processos de integragdo regional. Se o
século XX pode ser considerado o do apogeu da autodeterminagio e
da emancipagio dos povos e das nagbes, a sua parte final assistiu
aos reagrupamentos em grandes espacos (UE, NAFTA, Mercosul,
Pacto- Andino, ASEAN, APEC, OUA, etc). As Comunidades
Europeias foram as primeiras a avangar € O seu modelo actual
— muito mais avancado do que qualquer outro processo de integracio,
perfilando-se um novo tipo de unidade politica transnacional —
aparece como completamente original, dando razio dqueles que nao
encontram melhor para o definir sendo a de “objecto politico ndo
identificado” (OPNI). Mas o seu exemplo tem sido seguido e genera-
lizou-se a outros Continentes. A este proposito fala-se, em particular,
de “soberania partilhada” ou “divisivel” , contra a velha sobera-
nia absoluta e total, exclusiva na ordem externa € maxima na
ordem interna. A globalizacio dos mercados, da tecnologia, dos
transportes e das comunicagdes incita ainda mais 2 reordenagdo e
reconjugacio das formas politicas. Por imperativos de paz e de esta-
bilidade, essencialmente motivados pelos interesses econdmicos ou
em virtude dos constrangimentos do proprio processo de globaliza-
¢do, a verdade é que muitos Estados aceitaram cooperar entre si —
perdendo frequentemente competéncias sobre as quais tinham
exclusividade —, associando-se em organismos de caricter regional.
Mas independentemente das suas motivagdes, O Processos de inte-
gragio regional sio sempre baseadas em opg¢des politicas. O que sig-
nifica que se a geografia ja ndo & um factor importante para os mer-
cados financeiros, para os mercados politicos continua a ser um
elemento crucial, talvez mesmo maior do que em periodos anterio-
res. No fundo, vemos nesta ordem mundial que os problemas e as
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ameacas, surgindo a uma escala muito mais vasta que a local
porque desconhecem fronteiras, exigem solucdes que sio tam-
bém cada vez mais encontradas a um nivel mais alargado,
macro-regional ou mesmo global. Ora, isto & simultaneamente
causa e consequéncia dos processos de regionalismo e de globalizagiio.

9) A proliferacdo e a preponderincia de novos actores interna-
cionais que escapam aos mecanismo tradicionais de regulacio é
outra tendéncia da nova ordem mundial. Actualmente, muitos sdo os
actores ou agentes que actuam junto dos centros de decisio nacio-
nais e internacionais, assumindo cada vez mais uma maior fatia
de poder. Basta pensar na enorme relevincia das ONG’s, das
empresas multinacionais, dos especuladores financeiros, dos
grupos mafiosos, das redes terroristas, dos movimentos activis-
tas transfronteiricos, dos media, das redes humanitarias e
ambientalistas, dos grupos de pressio (lobbies), das igrejas
e seitas religiosas, etc., para nos apercebermos das enormes muta-
¢des de poder que ocorrem quer no seio das sociedades, quer nas
relacdes internacionais. O proprio individuo & cada vez mais um
actor das relacdes internacionais. Mas em todo este processo, hd um
aspecto particularmente preocupante e perigoso: os cidaddos dei-
xam progressivamente de controlar democraticamente os ver-
dadeiros detentores do poder. Estas anilises sdo certamente mais
perturbadoras porque implicam a marginalizacio sucessiva dos
governos e a sua substituicio por grupos de interesses particulares,
o que sugere um mundo governado com cada vez menos trans-
paréncia e democracia, precisamente duas das maiores criticas ati-
radas contra a globalizacio. Com efeito, os cidaddos tém hoje maior
dificuldade em controlar democraticamente muitos dos novos agentes
do poder. Num mundo que se diz cada vez mais pautado pelos valo-
res democraticos e pelo respeito dos direitos humanos e individuais,
muitos dos actores com novo protagonismo nio sio sancionados por
uma qualquer fonte de legitimidade, nio possuem mandato das
populacdes, e escapam mesmo ao controle dos Estados e das instian-
cias de regulacio internacional.

10) Finalmente, podemos ainda invocar como tendéncia da nova
ordem um relativo apaziguamento ideologico. O que nio significa
nem que as ideologias desapareceram nem um qualquer “fim da
Histéria”. Significa antes que, na nova ordem internacional, ndo
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se percebe nem um confronto nem tao pouco uma competi¢ao
entre construcdes ideoloégicas concorrentes. Nio sabemos o que
o futuro nos reserva, e hi certamente um vasto campo para a expan-
sio de modelos alternativos 4 Democracia Liberal, mas por agora o sis-
tema internacional nio é de todo pautado por um qualquer embate
ideolbgico. De qualquer forma, e essa & também uma tendéncia da
nova ordem, o debate progride sobretudo em torno dos modelos
econdomicos e da forma como evolui a liberalizacdo e globaliza-
¢do econdmica: sobre as formas de atenuar as desigualdades e as
injusticas, de apoiar as populagcdes mais desfavorecidas, de prestar
auxilio ao desenvolvimento, enfim, de alargar o mais possivel o espaco
de desenvolvimento, bem-estar, justica, paz, seguranga e estabilidade.
S6 que este debate, pelo menos por enquanto, nao se assume na pers-
pectiva de enfrentamento ideolégico. Talvez sintomitico disto mesmo
sejam as construgdes tedricas que preferem apontar como tendéncia da
nova ordem um “choque de civilizagdes”, ou um confronto entre “ricos
e pobres”, ou ainda entre os adeptos do liberalismo econdémico e
aqueles que se manifestam como “anti-globaliza¢io”.

II. O Estado em questido

Da anilise das tendéncias e caracteristicas da nova ordem internacio-
nal expostas anteriormente, podemos salientar dois vectores ou duas
“forcas” que se assumem como um embate duplo sobre o Estado
soberano, e que funcionam como uma espécie de tenaz: a “glo-
balizacdo”, por um lado, e a “fragmentac¢do”, por outro. Sio as
pressdes oriundas fundamentalmente destas duas “forgas” que sobre
o Estado agem “por cima”, “por baixo” e “por dentro”.

Mas antes de fazermos uma reflexdo mais profunda sobre estes dile-
mas, recordemos a natureza dupla do papel do Estado: por um
lado, é a expressdo e a totalidade da comunidade politica; por outro,
€ também o principal actor da relacdes internacionais e o represen-
tante das comunidades. nas instituicdes internacionais. Por isso, o
Estado € o pilar do Direito Internacional, mesmo que o desenvolvi-
mento deste progrida contra ele (como acontece, por exemplo, com
a consagracdo do “direito de ingeréncia” e a proliferagdo dos tribu-
nais internacionais!). Estd, alids, instituido que o Estado soberano &
O primeiro responsavel por garantir a paz e a ordem piblica

22

Luis Leitdo Tomé

no seu territorio, contribuindo assim para a paz e a estabili-
dade na sociedade internacional, podendo mesmo alargar as suas
fungdes em cooperagdo com outros Estados, seus iguais. Mas & nesta
sua dupla dimensio, neste seu duplo papel, interno e internacio-
nal, que o Estado esta hoje em questdo. A sua homogeneidade
interna, a propria identidade e coesiio nacional estio sob a pres-
sdo das novas exigéncias. E enquanto autoridade reguladora fun-
cional, fornecedora de normas e de servicos, o Estado tem
vindo a perder competéncias nestas fungdes. O proprio modelo
de estrutura politica oferecido pelo Estado estid agora em causa nas
suas origens europeias, pois a Unido Europeia parece tendente a
remové-lo. As novas realidades tém progressivamente levado o
Estado a ser uma espécie de autoridade intermédia — demasiado
grande ao nivel local, demasiado pequeno e incipiente ao nivel
internacional. Por isso, muitos o consideram perturbador, desadap-
tado e afirmam a necessidade da sua remocdo, para ndo obstruir mais.

IL.1. Os paradigmas da Fragmentacao

A Fragmentacio de que falamos pode ser entendida tanto quan-
titativa como qualitativamente. Em termos quantitativos, o
aumento do nimero de Estados é o resultado do desmantelamento
de outros Estados, o que nio é um fenémeno novo. Contudo, hi
que distinguir duas fases: a descoloniza¢do e o colapso do campo
socialista.

Com a descolonizacio, largamente encorajada pelas Nagdes Unidas
e pelas superpoténcias de entdo, a comunidade internacional tor-
nou-se numa verdadeira “maquina de producio de Estados”. Em
trés décadas o ntmero de Estados triplicou, e a entidade Estado
aparecia mais triunfante do que nunca. Os novos Estados afirmavam
firmemente a sua soberania, o respeito pelo principio de nio-interferén-
cia, o direito a livtemente poderem escolher o seu sistema politico,
econdmico e social. As confrontacdes entre sistemas ideoldgicos fizeram
desses Estados uma espécie de cobertura legal para as mais diversas for-
mas de legitimidade interna, ainda que discutivel pelos mais variados
pardmetros. Evidentemente, a unidade fundamental do Estado, o principio
hierdrquico que reconhece no Estado a estrutura de dominagdo interna,
foi mantida. Nos anos mais recentes (na era pos-comunista), porém,
o aumento do nimero de Estados por intermédio da fragmentag¢do
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de outros Estados anteriormente existentes acabou por desenvolver
uma nova dinimica, num novo contexto e dentro de um novo espi-
rito. Desta feita, pode dizer-se que a comunidade internacional se
transformou mais numa fabrica de destruicdo do que de produ-
cdo de Estados. Implosdes e reunificacdes ocorreram, e tém possibi-
lidades de continuar a ocorrer, com a cobertura da comunidade inter-
nacional e com a normalmente discreta resisténcia das partes mais
directamente envolvidas: isto & vilido para os casos da URSS, da
Jugoslavia e da Checosloviaquia, por exemplo, € ameaga ocorrer em

certos paises africanos € mesmo asiaticos.

No plano qualitativo, todavia, as semelhangas entre as duas fases
ou passos de decomposi¢io e aparecimento de novos Estados sdo
maiores, mas sobretudo na perspectiva dos seus elementos negativos.
Em ambas as situagdes — descolonizacio e desmantelamento comu-
nista — a comunidade internacional falhou, e tende em conti-
nuar a falhar, no desenvolvimento de novos regimes, de novos
mecanismos, de um novo tipo de “Estatalidade”. Apesar de ter
auxiliado na producdo de Estados, o sistema internacional parece nio
saber como os consolidar, ndo s6 quanto ao desenvolvimento econ6-
mico mas sobretudo em termos institucionais, legais, politicos e
sociais. O que ajuda a explicar em grande parte o falhanco da
“nova ordem internacional” apregoada com as descolonizacdes:
apos algumas décadas de independéncia, muitos dos novos
Estados formados entre as décadas de 1950 e 1970 tém sido incapa-
zes de assegurar a sua estabilidade politica e social, permanecendo
frageis e vulnerdveis. Para muitos destes povos organizados final-
mente em Estados, isso passou a ser sindénimo de fraqueza, debili-
dade, a2 quem pouco aproveitou a proclamada igualdade com os res-
tantes Estados soberanos. A comunidade internacional passou
entio a fazer um esfor¢o de proteccio e sustentacio de muitos
desses Estados, em particular nos @ltimos anos, estendendo as ope-
ragdes de manutencio e de implementac¢do da paz, a fim de prevenir
a sua (auto)destrui¢do, ou permitir a sua reconstrugio: Africa, Europa
Balcinica, Sudeste Asiitico e América Central fornecem-nos inimeros
exemplos. As NagOes Unidas passaram a ser uma espécie de hospital
para tratamento de Estados moribundos, normalmente por via
das intervencdes humanitarias.

Para a fragmentacio do Estado nido contribui apenas a emer-
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géncia dos nacionalismos ou a afirmacio dos extremismos e
fundamentalismos étnicos, culturais e religiosos. A erosio do
seu papel & ainda potenciada pelo crescente protagonismo dos
outros actores internacionais, das empresas multinacionais 3s
ONG’s,. As actividades destes actores ocorrem no interior dos
Estados, ou de varios Estados, mas escapam muitas vezes as
jurisdicdes e ao controle dos governos. Interagem entre si, com
instituicdes internacionais, e até com outros governos, sem qualquer
“filtragem” ou intromissio do Estado. Podem até contribuir, ou ser
mesmo decisivos, para a elaboragio da agenda global e das regras
internacionais. “Por baixo” e “por dentro”, estes actores nio so
concorrem com os Estados tradicionais como contribuem deci-
sivamente para a erosiao do seu papel na sua dupla dimensio,
interna e internacional. Sio concorrentes aptos e sedentos a ocu-
par competéncias tradicionais do Estado, avidos muitas vezes de o
remover, considerando-o um obsticulo, ou entio de o instrumentali-
zar. O Estado, entidade reguladora, corpo normativo, controlador das
actividades e garante da lei e da estabilidade no seio dos seus territd-
rio e populagio, vai-se fragmentando pelas dissenc¢des no seu
interior e pela incapacidade de controlar eficazmente outros
actores actuantes dentro de si.

Por outro lado, cada individuo tende cada vez mais a ser visto
como uma minoria em si mesmo, um actor particular, ligado a
miltiplas “nacionalidades individuais”, ao fenémeno migratério, a
legitimidade individual de manter lagos de cidadania com entidades
externas. Este fenéomeno de “lealdades partilhadas” acentua a
dissociacio entre os lacos Ginicos que ligam o Estado aos seus
cidaddos. Ha, assim, um risco acrescido de isto levar na pratica
a uma lealdade nula. Por detrds da méscara do direito a ser dife-
rente, do respeito pelos direitos culturais e pelos lagos transnacionais,
pode estar um regime legal individual que substituird um direito ina-
liendvel que é ainda pertenca do Estado.

Tudo isto potencia a fragmentacio e a crise do Estado. O problema
ja ndo diz apenas respeito ds competéncias tradicionalmente exclusi-
vas da soberania dos Estados — a questdo que muitos levantam ja
€ a da propria sobrevivéncia dos Estados enquanto tal. Acresce
que as forgas tendentes a fragmentagio contam com o apoio das for-
¢as soltas pela aceleragido do fendmeno da globalizagio.
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I1.2. O Estado e a “Globalizacao”

Apesar da revolugdo nos transportes e nas comunicagdes, € dos subs-
tanciais progressos na liberalizacdo econdémica e comercial verifica-
dos nas dltimas décadas, as economias nacionais e sobretudo
regionais ainda permanecem relativamente isoladas umas das
outras. Pelo que a globalizacdo, mesmo a sua vertente mais econo-
mica, ndo coloca os Estados tio proximos como por vezes se quer
fazer querer, uma vez que OS governos nacionais retém uma
autonomia considerivel na regulacio das suas sociedades e das
suas economias, determinando as suas politicas sociais e fiscais. A
suposicio de que as economias nacionais estdo agora irreme-
diavelmente submetidas a um mercado mundial unificado &, em
grande medida, virtual. Vejamos um exemplo. O comércio entre 0s
EUA e o Canadi, vizinhos, aliados na NATO e parceiros no NAFTA,
estd entre os mais proficuos e livres do mundo. No entanto, um
estudo recente de um economista canadiano — John McCallum —
demonstrava que a actividade comercial entre uma Provincia cana-
diana e um Estado dos EUA, isto &, comércio internacional, & cerca de
20 vezes menor do que o comércio entre duas Provincias canadianas,
ou seja, comércio interno. Portanto, apesar do nivel de integracido das
suas economias, os mercados americano e canadiano continuam bas-
tante desconectados, longe de um pretenso mercado Gnico. ‘
Os limites da globalizagio actual também podem ser verificados pelo
seu contexto histérico. H4 quem afirme que talvez mais “global” do
que a ordem actual tenha sido o confronto bipolar no periodo
da guerra fria. Al é que, por imperativos estratégicos de poder glo-
bal, o que ocorresse numa remota parte do globo, desde a Coreia ao
Chile, passando pelo Vietname ou por Angola, afectava as consideracdes
globais das superpoténcias. Uma crise ou um conflito local assumia
rapidamente contornos globais. Depois, defendem alguns autores, em
larga medida, a economia mundial acabava por estar mais inte-
grada no auge do “gold standard” (padrio ouro) no final do
século XIX do que hoje. E o Japdo, por exemplo, exporta actual-
mente menos do total da sua produg¢io do que no periodo entre
guerras. Isto nio significa, todavia, que a globalizacio seja
irrelevante, mas tio sO que o seu impacto € muitas vezes
exagerado. ,

Por outro lado, a Globalizacio é ainda frequentemente responsabili-
zada e/ou usada como desculpa por erros cometidos pelos
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governos nacionais. Sempre que um governo falha nas suas politi-
cas, seja em relagdo ao crescimento econémico, a0 emprego, A captacio
de investimentos, 2 gestdo do défice publico, ao apoio ds exportacdes,
as politicas fiscal e cambial, etc., parte da responsabilidade é inevita-
velmente atribuida 4 “conjuntura internacional”! Por exemplo, muitos
viram na recente crise argentina um caso tipico das consequéncias
negativas da globalizacdo, sobretudo porque tudo se precipitou
quando o FMI decidiu nio aprovar novo empréstimo aquele pais. No
entanto, poucos se preocuparam em responsabilizar as politicas dos
governos argentinos dos Gltimos anos, em particular a artificial manu-
tencdo da paridade da moeda argentina com o dodlar americano, na
extraordindria corrup¢do e na falta de rigor nas politicas que poderia
ter evitado o desequilibrio das contas piblicas argentinas.

De qualquer forma, a globalizacdo &, inequivocamente, uma exten-
sio e um acelerador do processo continuo de transnacionaliza¢do. E
nessa medida é evidente que contribui significativamente para a
erosdo das competéncias tradicionais do Estado soberano por-
que tende progressivamente a excluir as actividades humanas, em
particular as econdmicas, da jurisdi¢io do Estado e da regulacio ins-
titucional e inter-estatal. O impacto da globalizacio sobre o Estado
faz-se sentir sobretudo a quatro niveis. Primeiro, porque implica a
transferéncia de competéncias dos Estados para esferas supra-
nacionais, regionais ou mundiais. Como o Estado & incapaz de,
por si so, resolver ou ter capacidade de resposta perante todo o tipo
de solicitacdes e exigéncias — seja a0 nivel do desenvolvimento e do
bem estar, da seguranga e da estabilidade ou do ambiente, da justica
e dos direitos humanos —, tende a cooperar e/ou a associar-se quer a
outros Estados quer a outras instincias internacionais para obter
esses fins, aceitando por isso partilhar responsabilidades, competén-
cias e soberania, e ndo bastas vezes delegando-as mesmo noutras
entidades que acabam sendo reguladoras e “superiores”. Se os pro-
blemas e as ameacas nio se confinam aos Estados, as solucdes para
eles também sio cada vez mais encontradas a um nivel mais alar-
gado. Dai os processos de integracdo regional e a criacdo de organis-
mos de regulacdo internacional. Segundo, o processo de globaliza-
¢do dilui o conceito de fronteira, do que & “interno” e
“externo”, o que acontece pelo aumento de fluxos e de refluxos
que induz, pelo que faz penetrar “dentro” do Estado, e também por-
que atrai o Estado a assumir responsabilidades que vao além do seu
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territorio e da sua populagdo. As fronteiras dos Estados sdo cada vez
mais permedveis ds trocas e aos intercimbios comerciais, intelectuais,
culturais, de pessoas, bens e servicos. Assim, em vez de uma logica
de justaposi¢o fixa, a tendéncia agora é a do nomadismo internacio-
nal, que ndo s6 desmantela a nocdo tradicional de espago como
deixa de reconhecer as fronteiras, penetrando por elas. Terceiro, e
por via do que dissemos, a globalizagdo também obriga o Estado a
confrontar-se com uma multiplicidade de outros actores que
operam no seu seio, no dmbito do seu territério e junto da sua
populacio, € que escapam muitas vezes ao seu comntrole e a sua
regulacdo. Finalmente, o processo de globalizacio atrai os cida-
didos a assumirem cada vez mais uma consciéncia que ultra-
passa a esfera do Estado nacional tradicional, criando uma espé-
cie de consciéncia civica universal. No fundo, comega a colocar-se
aqui em causa a propria autoridade interna do Estado soberano — os
fenémenos que descrevemos como ‘lealdades partilhadas”, ou a
defesa de um direito de ingeréncia humanitiria, ou a criagcdo € o
apelo aos tribunais internacionais apontam claramente neste sentido.

Ora, as ansiedades geradas pela brusca aceleracio da globaliza-
c¢ido tém de ser encaradas no contexto das exigéncias em rela-
c¢do aos Estados, e que aumentaram radicalmente nas iltimas
décadas. Noutras épocas nio se exigia como agora que o Estado
assumisse em larga escala as responsabilidades da protec¢do social:
assegurar elevados indices de emprego, estabelecer programas de
segurancga social, garantir cuidados médicos e sociais, ou cuidar dos
pobres ndo fazia entdo parte das agendas governamentais. Mas estas
exigéncias multiplicaram-se ao longo dos decénios mais recen-
tes, em parte como contrapartida a abertura dos mercados. Por
outro lado, & costume afirmar-se que a globalizacdo reduz o papel
dos governos e que, por essa via, boicota as garantias sociais. No
entanto, se a Histdria pode servir de exemplo, demonstra exacta-
mente o contririo. Desde o final da II Guerra Mundial que assistimos
a dois fendémenos aparentemente contraditdrios: ao crescimento do
comércio e ao crescimento das despesas sociais dos governos.
Mas nio & contraditdrio, nem surpreendente, nem sequer coincidén-
cia: € que os governos aumentaram as despesas sociais, em
grande medida, para cobrir ou minimizar o impacto da abertura
a economia global e regional. H4, na realidade, uma correlagio
entre a abertura das economias e os gastos com 0s programas de
protecgdo social. A conclusdo para muitos pode entdo ser a seguinte: o
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Estado Providéncia & o outro lado da abertura econdémica. Ou seja,
mais comércio, mais governo. A verdade é que, no ponto em que
estamos, a integracdo econdémica mundial levanta novos problemas
politicos. A globalizacio exige a manuten¢io ou mesmo o
aumento de seguranca social enquanto simultaneamente reduz a
margem de manobra dos governos para responderem a estas exi-
géncias. Consequentemente, 4 medida que o processo de globalizacio
econdmica progride, o consenso social para manter os mercados
abertos diminui. Acresce que a crescente globalizacdo econdmica sig-
nifica que cada vez mais a competicdo entre economias se trava
num mercado Gnico, mas entre competidores desiguais nas
garantias sociais as suas populacdes. O que aumenta a pressio
para que uns aumentem as medidas de proteccdo social, € outros se
confrontem com a necessidade de manter as garantias num quadro de
competicio econdmica que lhes & desfavorivel. Isto gera natural-
mente novas tensdes sociais e inter-estatais, acarretando novos
dilemas politicos. O reverso positivo desta situacio &€ que decorre do
proprio processo de globalizacio uma homogeneizagio das
regras e dos procedimentos dos Estados ¢ seus governos.

O que daqui se infere & que o mundo futuro nio se reduzira a
globalizacio econdémica ¢ muito menos a um pensamento
unico de como a regular. O que agora se impde - como bem
demonstram as manifestacdes denominadas “anti-globalizacido”, de
Seattle a Porto Alegre - & o factor politico e social num debate que
até hi pouco era exclusivamente econémico. Uma opinido publica
universal, cujos contornos comecam a formar-se, &, alids, a prova
clara de que a mundializa¢do ndo se reduz 4 economia. A globaliza-
cdo pode ser, e &, inevitavelmente, um pouco “4 americana”, mas os
EUA nio podem nem devem, porém, regular sozinhos o sistema
internacional. A globalizacdo nfo é sindénimo de “americanizagio
mundial”, embora sem os Estados Unidos ndo seja possivel criar uma
verdadeira comunidade internacional. A globalizacdo tem que
assentar em normas transparentes, discutidas e aceites pelo
maior niimero possivel de Estados e de nacdes, e em organis-
mos internacionais multilaterais capazes de as impor. A recente
entrada da China (insuspeita de seguidismo’ pré-americano) na OMC
demonstra como ha outros Estados que estdo interessados ndo s6 em
defender os seus interesses nacionais como em contribuir para a ela-
boragdo das regras de regulacdo internacional.
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IIL A utilidade do Estado na Nova Ordem

Confrontado com as criticas que agora recaem sobre si, e perante
aqueles que lhe adivinham uma crise terminal, o Estado procura
resistir apelando a uma vitalidade histérica que lhe permitiu adaptar-
-se is mais diversas realidades politicas, econdmicas e sociais, sem
perder os seus tragcos fundamentais. E, alids, paradoxal que, numa
altura em que tanto se fala na crise do Estado, muitos se
tenham tornado ardentes defensores da soberania dos Estados,
a comecar pelos que sdo oriundos de uma ideologia anti-estatal,
como. os antigos paises socialistas (na Europa de Leste). Também é
significativo que grandes poténcias como a China e a Rissia invo-
quem frequentemente a sua soberania nas mais diversas ocasides, e
que muitas populagdes apelem 4 comunidade internacional para que
as ajudem a erguer-se enquanto Estados. Isto revela que o Estado
soberano, enquanto entidade politica reguladora e fundamental,
expressio maxima de uma comunidade, tanto na sua dimensio
interna como internacional, continua a ser considerado por muitos
como necessario. '

Na realidade, o Estado & ttil por varias razdes. Desde logo, por-
que ainda nio foi encontrada uma alternativa melhor — um
modelo politico, mesmo que imperfeito, vigorard até que seja substi-
tuido por uma forma superior. A seguranc¢a da comunidade, tanto
na sua perspectiva externa como interna, continua a ser a mais
importante finalidade do Estado. A direcgdo centralizada coordena
mais eficazmente os esforcos de todos os membros da sociedade, e
esta & uma das razdes pelas quais se explica a dominagdo das socie-
dades sem Estado por aquelas que o possuiam. O Estado aparece
também como o melhor meio de pacificacio dos antagonismos
racicos, culturais, econémicos, profissionais e religiosos. O
poder estatal aproveita o aparelho de coercio e aplica-o a todas as
sociedades segmentadas existentes no seu seio, obriga-as a conviver,
elimina os seus conflitos, impde-lhes um projecto, tenta homoge-
neizar e unificar, enfim, estabelece uma ordem vilida e obriga-
toria para todos os grupos e individuos. De um lado assegura a
defesa do modo mais eficaz e do outro assegura a integracdo do
modo mais razoavel. Depois da seguranga, o Estado tem de
impor a justica e promover o bem estar e o desenvolvimento de
todos os seus. Nenhum grupo pode desempenhar melhor estas
tarefas, que implicam a existéncia de recursos substanciais e de
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coordenacido de esforcos em diversos sectores, bem como a gestdo e
coordenacio “superior” de recolha de receitas e de redistribui¢ido de
riqueza. Efectivamente, para manter a cooperagdo entre todos os
membros da sociedade e as solidariedades essenciais ao seu funcio-
namento, o Estado tem de regular as relagdes entre as pessoas e os
grupos, bem como a propria aplicagio da for¢a de que continua a ter
o monopdlio. O Estado satisfaz as necessidades materiais e espi-
rituais dos cidadios num grau que nunca poderia ser alcancado
por grupos ou organizacdes parciais. As necessidades cada vez
mais complexas em matéria de economia, cultura, saide, ou educa-
¢do podem ser melhor satisfeitas no 4mbito do poder estadual. Estas
trés finalidades estatais tradicionais — seguranga, justica e bem estar —,
que correspondem 3s aspiragdes dos individuos e dos grupos, chega-
riam para explicar a utilidade do Estado. E ttil para assegurar o cum-
primento destes objectivos com um grau e uma eficicia impossiveis
de atingir pelas sociedades ou grupos isolados. No fundo, o Estado €
o melhor promotor e representante do “bem comum”.

Podemos mesmo medir a utilidade e a necessidade do Estado
pelas consequéncias catastroficas provocadas, quer ao nivel
interno quer internacional, pelo seu colapso — na Jugoslavia, na
Somilia, no Ruanda. O Estado continua a ser o melhor garante da
ordem e da estabilidade, e quando isso ndo acontece a alternativa
tem tocado irremediavelmente a anarquia e a barbirie. O colapso do
Estado ocorre sempre fora dos mecanismos de seguranga das Nagbes
Unidas. Neste tipo de situagdo, todas as instituicdes internacionais
— incluindo outros Estados — procuram rapidamente reconstruir o
Estado em questio, em nome da paz, da seguranga, da ordem e da
estabilidade. Outra evidéncia da utilidade do Estado decorre da
ideia de intervencio colectiva. Ou seja, se € mais ou menos con-
sensual que 2 ordem internacional deve ser organizada e assegurada
pela ac¢do colectiva, simbolizada na ONU, também & verdade que as
suas acgdes ou as suas abstengdes sdo directamente decididas pelos
Estados, a comecar obviamente pelas grandes poténcias econdmicas
e/ou militares. Progrediu, sem davida, a ideologia da “comunidade
internacional”, mas ela continua a depender, quando necessita de ser
implementada, da boa vontade dos que podem agir. E quem pode
agir, quem tem legitimidade para tal, & o Estado, ou o concerto
dos Estados. Hoje, fruto da globaliza¢do e das miltiplas interdepen-
deéncias, é a propria ideia de intervengdo como modo de regulagdo
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da sociedade internacional a estar em questio. Mas a decisdo funda-
mental passa ainda pelos Estados.

Finalmente, a utilidade do Estado & evidente também pelas novas
exigéncias decorrentes dos processos que descrevemos como
fragmentacdo e globalizacdo. Pode parecer paradoxal, mas se
aquelas tendéncias concorrem para a sua erosdo, isso significa que o
Estado deve estar preparado cada vez mais para ser uma espé-
cie de “filtro” entre o interno e o externo, e de facilitar a passa-
gem entre o dentro e o fora, permanecendo como Gltimo
baluarte da identidade dos seus cidaddos. O Estado é progressiva-
mente chamado a abrir mais as suas fronteiras - 4s pessoas, aos pro-
dutos, as ideias, 4 informacdo, 4 cultura. Ao fazé-lo, expde-se. Mas
ou colabora no controlo destes fluxos ou demite-se de o fazer e
tende a desaparecer, irremediavelmente.
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Conclusoes

O Estado é ainda til mas est4, de facto, cada vez mais em causa pelas
exigéncias da nova ordem internacional. A partir daqui, podemos
antever virios tipos de cenarios ou de evolucio para o que se
podera seguir. Uma possibilidade, oriunda “de cima®, & a progressiva
realizacio de um certo tipo de federalismo internacional ou impé- .
rio mundial. O Estado nio seria mais que uma autoridade entre
outras, sem particulares legitimidade ou estatuto, um simples fornece-
dor de alguns servicos e garantias cujos grandes privilégios, poderes e
papéis seriam abolidos. A soberania dos Estados, no seu sentido pleno
e tradicional, desapareceria ou deslocar-se-ia para outras esferas de
poder, certamente supranacionias e/ou regionais, j4 para ndo falar de
um qualquer tipo de governo ou império a escala global. Outra pers-
pectiva, mais perigosa e certamente mais tragica, vinda essencialmente
“de baixo”, tomara a forma de decomposi¢dao compulsiva e de triba-
lismo planetario, da mais completa anarquia naquilo que hoje reco-
nhecemos como ‘sendo as esferas interna e internacional da actuagdo
do Estado. Depois, a esta andlise mais negativa, podemos sempre con-
trapor uma visao de um novo modelo de Estado que concilie a sua
identidade particular com a ordem internacional fundada sobre
regras e interesses comuns. Tratar-se-fa, no fim de contas, de uni-
versalizar a experiéncia da integracdo europeia. Contudo, fora da
UE — processo dindmico que prossegue uma utopia geografica e cultu-
ralmente demarcada, mas ainda assim muito complexa na sua imple-
mentacio — isso & apenas um sonho. O modelo para tal ordem & mais
baseado em intencdes e abstracgdes do que em elementos reais.
Noutro cenirio, & possivel que se mantenha wma espécie de status
quo em relacdo a situacdo actual, em que o Estado, apesar de con-
frontado com tendéncias adversas, se mantém como principal
referéncia e garante da ordem e da estabilidade, quer no respecti-
vos territorio e populagio quer na ordem internacional. Nesta
hipotese, o seu papel e a sua soberania poderdo tolerar ainda mais
algum desgaste, mas o limite € a sua capacidade reguladora e de tomar
2 altima decisdo. O reverso seria um cendrio de regressdo ao proteccio-
nismo, a um proteccionismo exacerbado, e a uma concep¢do mais dura
e inflexivel de soberania, um regresso ao passado.

Na realidade, para dar novo alento ao Estado nio & necessario que

_ele recupere fungdes e competéncias, ou que resguarde para si 4reas
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de actuagio exclusiva. Por enquanto, basta que nio se demita de
actuar perante as novas realidades com os instrumentos de que ainda
dispdem, com as competéncias e estatuto que lhe sio reconhecidos e
com o poder que legitimamente lhe foi conferido. E deve até alargar
algumas 4reas de actuagdo e cooperagdo para melhor responder aos
novos desafios. Por isso, novos temas terdo de ser incluidos na
“agenda global”: a marginalizacio e a exclusio social continuam a ser
encarados essencialmente como problemas internos; 0 acesso aos mais
elementares servicos de satde estid vedado a centenas de milhdes de
pessoas em todo o mundo, enquanto a malnutri¢io afecta cerca de 160
milhdes de criangas e 110 milhdes delas nio tém possibilidade de fre-
quentar uma escola; o destino de milhdes de refugiados também nem
sempre figura nas preocupacdes globais; uma mais efectiva regulacio
das actividades das corporagdes transnacionais também ndo tem sido
contemplada, excepto em relagido ds actividades que sdo claramente
criminosas; os direitos humanos, e em particular das mulheres, das
criancas e de certas minorias também nem sempre ocupam um lugar
proeminente na agenda global. Estes assuntos tém de passar a inte-
grar as preocupagdes globais, somando-se ds questdes ambientais, de
seguranca e defesa, ao terrorismo e 4 criminalidade organizada, 4 pre-
vencio da dissemina¢do das armas de destruicdo macica e da tecnolo-
gia missil, 2 expansio de doengas contagiosas, 4 abertura de mercados
e de criacio de zonas de comércio livre, etc. que ji concentram grande
parte da atencdo e da cooperagio internacional. A ideia € que o
Estado nio tenha que, por si s6, fazer face is consequéncias nega-
tivas de um mundo mais globalizado e mais interdependente, e
seja confrontado com novas exigéncias s quais manifestamente, sozi-
nho, pode j4 ndo conseguir responder. Paralelamente, a comunidade
internacional tem de saber ser capaz de criar outros mecanismos
de regulacdo, de preferéncia que envolvam os Estados porque revesti-
dos de uma legitimidade impar. Se a sociedade internacional é por
natureza aniarquica pelo caracter supostamente igualitirio da
soberania dos Estados, seria certamente mais anarquica sem eles.
Por outro lado, onde a entidade Estado for desadequada, por razdes
politicas, historicas, culturais, sociais ou outras, ha que encontrar
novas solugdes, novos modelos, formas alternativas de um certo
tipo de estatalidade, para prevenir que se repitam alguns erros do
passado, com Estados de tal modo vulneraveis que se revelaram sem-
pre incapazes de cumprir qualquer das suas fung¢oes.
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