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IL PORTOGALLO E GRANDE

BORN
To NATO di Luis TOME

ILe strategie di sicurezza e difesa del Portogallo ruotano intorno
all’Alleanza Atlantica. Lisbona partecipa attivamente agli
obiettivi e alle trasformazioni del blocco occidentale. Con occhio
attento alle regioni storicamente affini e agli umori dell’Ue.

g ’
1. INIZIATIVA DI INVITARE IL PORTOGALLO,

nel 1948, ad aderire all'Alleanza Atlantica fu promossa dagli Stati Uniti con I'ap-
poggio dell'Inghilterra. Paesi come la Francia si mostrarono invece riluttanti per-
ché Lisbona non aveva ancora un regime democratico, fatto questo che mise un
freno allinsistenza di Washington, interessata alla posizione geostrategica del
Portogallo. Posto all'estremitd occidentale dell’Europa, il Portogallo portava in
dote i suoi arcipelaghi di Madeira e delle Azzorre. Queste ultime, soprattutto, lo-
calizzate nel mezzo dell’Atlantico tra Vecchio Continente e America del Nord,
erano considerate decisive per la protezione del fianco Sud e il collegamento tra
il fronte e la retroguardia.

In Portogallo Pinvito fu ricevuto con una certa sorpresa e produsse alcune ri-
serve iniziali. Il testo del Trattato atlantico includeva punti sgradevoli per il regi-
me di Salazar, come I'allusione alla Carta dellOnu a cui il Portogallo ancora non
apparteneva e il riferimento alla democrazia liberale, che in Portogallo non C'era.
Si temeva che il paese potesse essere coinvolto in un grande conflitto internazio-
nale, dopo che era riuscito a mantenere la sua neutralitd durante la seconda
guerra mondiale. Sussistevano, inoltre, dubbi sulla definizione di uso delle basi
strategiche. Lisbona difendeva lintegrazione congiunta del Portogallo e della
Spagna nell’Alleanza Atlantica invocando l'unita strategica della penisola iberica e
pretendeva di includere le colonie portoghesi sotto la protezione dellarticolo V,
clausola chiave del concetto di difesa collettiva della Nato.

Nonostante nessuna delle rivendicazioni lusitane venisse accolta, dopo un
processo diplomatico complesso, il Portogallo divenne membro fondatore della
Nato il 4 aprile del 1949. Soprattutto per interessi eminentemente nazionali, co-
me la difesa del territorio e delle linee di navigazione marittime nell’Atlantico dal-
la crescente minaccia comunista e sovietica in Europa, a sua volta legata a quella
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1L PORTOGALLO E GRANDE

interna rappresentata dal Partito comunista portoghese; la garanzia che le Azzor-
re sarebbero rimaste sotto sovranitd portoghese; 'inquadramento nella Nato della
vecchia alleanza con I'Inghilterra (la pitl antica del mondo, del 1386) e degli ac-
cordi sulla difesa e sulle Azzorre con gli Stati Uniti; la conservazione dell'impero
coloniale e, infine, la riconversione e modernizzazione delle Forze armate lusita-
ne. L’opzione di aderire all’Alleanza Atlantica fu anche determinata dalla forte

ressione dei militari, dalla volontd del Portogallo di non essere considerato suc-
cube della Spagna e dal timore che il regime venisse accusato di indebolire la di-
fesa e la sicurezza dell’Occidente.

Salazar cercd di capitalizzare l'accettazione internazionale del regime come
alleato di tante democrazie liberali. Ma 'adesione alla Nato implicd cambiamenti
radicali nel posizionamento geopolitico e nelle scelte di politica estera e di difesa
del Portogallo 1. Significd I'immediato abbandono della posizione isolazionista, e
formalmente neutrale, del regime portoghese e del circolo ridotto di alleanze con
Inghilterra e Spagna, per andare a favore di un’alleanza multilaterale, interconti-
nentale e transatlantica che aveva al centro gli Stati Uniti e dove il vicino iberico
non trovava posto. Si rafforzava cosi la posizione euro-atlantica di Lisbona e I'in-
dividualitd e specificitid nazionale rispetto a Madrid.

Come detto, 'ingresso nell’Alleanza Atlantica alterd significativamente la po-
litica di difesa portoghese, fino ad allora orientata a garanzia del regime contro le
minacce interne e alla salvaguardia dell'impero coloniale. L'integritd del Portogal-
lo continentale si basava fondamentalmente sulla collaborazione con la Spagna e
sulla difesa della linea dei Pirenei in caso di invasione sovietica. Con l'adesione
alla Nato, la difesa dello spazio atlantico e la partecipazione a una strategia ma-
rittima e multilaterale ne uscirono rafforzate. Fu come se il Portogallo riscoprisse
il suo oceano, deviando da una politica essenzialmente continentale verso una
essenzialmente navale. L'ingresso nellAlleanza Atlantica promosse la moderniz-
zazione e la ristrutturazione delle Forze armate a tutti i livelli e settori, dal riequi-
paggiamento alla riorganizzazione del coordinamento e della strategia di difesa 2,
dall'adozione della dottrina dell’alleanza all'ascesa di una nuova generazione di
ufficiali Nato che contribuirono allo sforzo di rendere piti operativa la compagine
militare nazionale e di dotarla di una nuova consapevolezza politica 3.

Con le guerre coloniali, da inizio anni Sessanta fino a meta dei Settanta, le
opzioni e le necessitd strategiche del Portogallo si concentrarono nell’Atlantico
meridionale e in Africa, e Porientamento iniziale verso Inghilterra e Stati Uniti
vird gradualmente verso la Francia, principale fonte di sostegno politico, militare

1. Si veda, ad esempio, N. SEVERIANC TEIXEIRA, <Portugal e a Nato: 1949-198%, Andlise Social, vol.
XXX, 1995. .

2. Sono esempio di questo l'istituzione del ministero della Difesa nel 1950; la rinnovata importanza
data all’Aeronautica e alla Marina in materia di effettivi e di missioni strategiche, cosi come la creazio-
ne della forza aerea come ramo indipendente nel 1952; o ancora il rafforzamento della posizione del
capo di Stato maggiore allo scopo di incrementare il coordinamento e la risposta agli impegni Nato.
3.'Si veda AJ. TeLo, Portugal e a NATO: o reencontro da tradi¢do atldntica, Lisboa 1996, Edi¢des

Cosmos.
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ed economico durante quel periodo. Ciononostante, il Portogallo rimase fedele
agli impegni Nato e la rilevanza strategica della sua posizione geografica fu nuo-
vamente sottolineata dall'insediamento della sede dell'Iberian Atlantic Command
(Iberlant) a Sintra nel 1967, poi spostata in via definitiva a Oeiras nel 1971.

Dopo la Rivoluzione portoghese del 25 aprile 1974, la Nato fu decisiva per
la transizione del paese lusitano verso la democrazia e il suo consolidamento.
Nel settembre 1982, si incoraggio il giovane regime portoghese promovendo il
Comiberlant a Cinciberlant, ovvero al rango di Commander-In-Chief Iberian
Atantic Area, con a capo un viceammiraglio portoghese, e le Azzorre sempre
mantenute sotto responsabilitd del Commander-In-Chief Western Atlantic control-
lato dalle autoritd americane.

L'adesione del Portogallo all'Unione Europea nel 1986 riaffermd, poi, la sua
la tradizionale vocazione euro-atlantica e rafforzo la centralita del paese nei rap-
porti transatlantici.

2.1 cambiamenti seguiti alla fine della guerra fredda hanno provocato muta-
menti sostanziali nella sicurezza internazionale ed europea, costringendo la Nato
a passare da organizzazione prettamente difensiva a forza garante della sicurezza
collettiva. Nel suo piccolo, anche il Portogallo si & adattato ai nuovi assetti inter-
nazionali e alla nuova Nato, partecipando attivamente alla trasformazione dell’Al-
leanza e lasciandosi influenzare in larga misura da essa.

11 coinvolgimento della Nato nella gestione di crisi, conflitti, missioni di pace
e di aiuto umanitario ha comportato e comporta di nuovo la ristrutturazione e la
riorganizzazione delle Forze armate portoghesi, con ad esempio la creazione, ne-
gli anni Novanta, della brigata aerotrasportata e di quella meccanizzata indipen-
denti. Un rinnovo che ha come obiettivo quello di preparare al meglio la parteci-

pazione del Portogallo a missioni e operazioni sia in ambito Nato che sotto legi- |

da di altre organizzazioni come Onu, Osce e Ue.

In virtd dello sviluppo della Pesd, la Politica europea di sicurezza e difesa, la
strategia nazionale portoghese ha dovuto conformarsi ai processi di pianificazio-
ne Nato e agli Headline Goals europei. Come decretato dalla recente direttiva di
Difesa 2010-2013 dell’aprile scorso, la strategia nazionale avra un ciclo di 4 anni
in maniera da essere compatibile con la pianificazione dell’Alleanza Atlantica che
entrera in vigore dal secondo semestre 2011 4,

1l Portogallo appoggia la riforma della struttura militare della Nato e tenta di
mantenere il comando alleato sul proprio territorio nazionale, cosa finora risulta-
ta possibile grazie alla trasformazione del Cinciberlant nel Southeast Regional
Command (Rhq Southland). Parallelamente al processo di trasformazione e per
la prima volta dalla fondazione dell’Alleanza Atlantica, il territorio portoghese

nella sua totalita (arcipelaghi compresi) & rimasto sotto la responsabilita di un so-
lo comando Nato.

112} 4 Decreto 7769/2010 del 16 aprile 2010, pubblicato in Didrio da Repiiblica, 2° serie, n. 86, 4/5/2010.
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MILITARI PORTOGHESI IN OPERAZIONI NATO)| al 10 novembre 2010

g . o 0 0 3
50V0 QG Kfor 3
Her & Brigint 29 56 209 294
Dcom Kfor 5 0 0 5
tale 209
Isaf Afghanistan 4a Divis. Omlt 9 8 0 17
62 Guarn, Omit 7 4 0 1"
62 Appoggio Omlt 9 17 86 112
Cim 4 0 0 4
Scuola Eq Form Css Log 5 5 0 10
Eq Inst Kactc 4 6 0 10
Eq inst Kmtc 3 7 0 10
PilF-16 1 0 0 1
ComdtCn 1 0 0 1
Ntm-A 1 0 0 1
HQ Isaf 2 2 0 4
lic 1 0 0 1

ORICO.MISSIO! e :
I Portogallo si & unito all'op e terrestre della Nato mtegr:and‘o la Kosovo
Force, Kfor, nel luglio del 1999. Attualmente, il Portogallo contribuisce con un
totale di 300 militari, e la missione consiste nel controllare la ritirata delle forze
serbe dalla provingia e stabilire la presenza internazionale assicurando
J'attuazione degli accordi di Rambouillet.

Kfor Kosovo

1l Portogallo ha iniziato la sua partecipazione nell'lsaf nel 2092 eha impegnato
Isaf Afghanistan i, questo teatro pit: di 2 mila militari. Sotto comando Nats, il Portogallo riprende

la sua partecipazione all'lsaf nel 2004 e 'anno successiyo & Lead Nat~ion. del

Gruppo di comando dell'aeroporto di Kabul (Kaia) iniziando a gor}trlbUIre alla

Quick Reaction Force (Qrf) che operera per tre anni. Le carattenstlchg )

del contributo portoghese cambiano di nuovo nel 2008. Prima con I‘mvrp

di un Omlt, Operational Mentor and Liaison Team, poi col ritorno definitivo

nella Qrf e Futilizzo di aerei da trasporto C-130 chiamati a rafforzare

il contingente I'anno successivo con un nuovo Omit. Nel 2010, dopo circa )

un anno e mezzo di interregno, il Portogallo schiera nuovamente in Afghanistan

una Qrf, che sta per ritirarsi, avviando la programmazione di un gruppo

di formatori/istruttori militari.

Il Portogallo ha iniziato la sua partecipazione all'Operazione Active Endeavour
" (Oae) con alcune unita navali nel novembre 2001, Prima nel Me@iterraneo
Operazione Active Endeavour orientale ha poi esteso la sua partecipazione nello Stretto di Gibilterra (Strog).
La missione consiste nel condurre operazioni navali a conferma dellimpegno
e del sostegno della Nato nelle operazioni anti-terrorismo.

Il coinvolgimento e limpegno profuso da Lisbona verso gli‘ al@eatii & testimo-
niato dalla puntuale partecipazione del paese a operazipm e missioni Nato dalla
meta degli anni Novanta, con una media di 650 militari 1mpegngt1 annualmente e
presenti nei Balcani (Bosnia-Erzegovina e Kosovo), nel Golfo di Adeq, nelta Nato
Training Mission in Iraq (2004-2009), nel Mediterraneo e in Afghanistan. A set-
tembre 2010, il Portogallo schiera un totale di 300 soldati nella Kfor e .547 in am-
bito Isaf, mantiene la sua partecipazione, iniziata nel 2001, nell'operazione Active

113



114 | s. Espresso, 3/7/2010.

BORN TO NATO

Endeavour nel Mediterraneo e integra lo Standing Nato Maritime Group, coman-
dato da Lisbona tra il gennaio 2009 e quello del 2010.

Tra il 1992 e il 2002, il Portogallo ha impegnato in missioni Nato il 58% dei
militari a disposizione, il 39% a servizio delle Nazioni Unite e il 3% per operazio-
ni targate Ue. A livello finanziario Lishona ha stanziato, tra il 2007 e il 2009, il
77% delle risorse disponibili per la Nato, il 12% per I'Onu e il 9% per I'Ue.

3. Per il Portogallo, il nuovo concetto strategico dellAlleanza Atlantica non
dovra limitarsi a elencare minacce e a stabilire equilibri e compromessi tra i con-
cetti di Nato globale e regionale e Nato politica e militare, ma dovra agire come
strumento diplomatico. Al contrario di altri alleati, in particolare quelli dell’Est eu-
ropeo, per Lisbona le questioni concernenti articolo V della Carta atlantica e
della cosiddetta minaccia russa non avrebbero mai dovuto essere sollevate nelle
discussioni sul nuovo concetto strategico, se non dopo aver valorizzato le possi-
bilitd consultive e di cooperazione garantite dall'articolo IV, i rapporti con I'Unio-
ne Europea e lo sviluppo di determinati partenariati.

La posizione portoghese sul nuovo documento alleato appare ben espressa
dalle parole del ministro degli Esteri, Luis Amado: & molto importante che 'Al-
leanza smetta di essere un attore globale, per assumere il ruolo di partner nella
sicurezza globale. La parola chiave &, pertanto, partenariati: una Nato meno poli-
zia e piu partner» °. Lisbona difende, dunque, questo riposizionamento dell’Al-
leanza Atlantica, e propugna una strategia «indiretta» di persuasione e attrazione
allo scopo di consolidare e sviluppare partenariati regionali in tutto il mondo, di-
stinguendo, chiaramente, la natura e il contenuto di tali collaborazioni e manife-
stando interesse e particolare impegno in alcuni casi. :

1I Portogallo condivide il pensiero degli altri alleati che reputano cruciale il
partenariato con le Nazioni Unite nella gestione di crisi e di conflitti, sia per il
ruolo che questa organizzazione svolge all'interno del sistema di sicurezza globa-
le, sia perché fonte di legittimita per I'avvio di operazioni e missioni Nato. Un le-
game importante per Lisbona, cosi come quello con i paesi del Sud Mediterraneo
e del Maghreb, vista la posizione geografica del paese lusitano e i suoi interessi
strategici, politici e di sicurezza verso quell'area.

Nei riguardi dell'Unione Africana, il Portogallo crede che la Nato debba svi-
luppare meccanismi di cooperazione, oltre che di assistenza, per rinforzarne ruo-
lo e capacita nella gestione di crisi e conflitti continentali. Lisbona, in realt3, & tra
gli alleati pii impegnati in questo partenariato, ma, soprattutto, si sforza di far
prendere coscienza agli altri membri dell'importanza della dimensione sud-atlan-
tica della Nato, forte dei legami che mantiene con i paesi africani di lingua porto-
ghese e con il Brasile. Ed & proprio la nascente potenza sudamericana che Lisbo-
na tenta di legare alla Nato, lottando perd contro il disinteresse di entrambi per
la costruzione di una tale partnership.

IL PORTOGALLO E GRANDE

Sono dunque I'Unione Europea e la Nato i partner pit importanti del ?o.rt‘o-
gallo. Lisbona ¢ membro delle due organizzazioni € Cio rappresenta una d1ff1c.1le
sfida per il paese lusitano: con il rischio di una molt1p11ca21on<? di costi, mezzi e
impegni, ma anche di concorrenza. Per il Portogallo, lo scenario peggiore 'sarebj.
be quello di dovere scegliere «ra padre e madre», per cui difende, appoggia € si
impegna nel rafforzamento del pilastro europeo dell’Alleanza Atlanuea‘co.me fat-
tore di coesione transatlantica e di consolidamento della Nato nel suo insieme e,
al contempo, sostiene attivamente lo sviluppo della Pesd in una prospettiva
atlantista. Per Lisbona, € vitale la piena complementarita Natq—Ue. Per questo cer-
ca di fare da ponte tra le due organizzazioni, rafforzando il suo ruolo di asse
transatlantico. .

1l coinvolgimento del Portogallo neil’Alleanza Atlantica e, \peﬂan'to, un vetto-
re cruciale per la strategia lusitana di essere presente su pit fronti e stringere
rapporti con pill attori sulla scena internazionale. Paese .dalle' «molteplici fronne;—
re», membro di diverse istituzioni riconosce, come sottolinea il Conc§tto strategi-
co’di difesa nazionale (Cedn), la Nato quale asse portante del suo sistema di si-

curezza e difesa.

(traduzione di Sandra Raposo Pereira)
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