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Prefaicio

Na qualidade de entidade promotora, em estreita colaboragio com a
nTIME/Formalpress (e com o seu director, Paulo Faustino), a Associagio Por-
tuguesa de Imprensa (APImprensa) tem vindo a prestar muita atengao a questdo do
alargamento, sobretudo no que se refere aos impactos sociais e econdémicos — e
eventuais oportunidades dai decorrentes — que esta historica decisdo politica da UE
pode representar para os Estados-Membros, e em particular para a industria dos
media em Portugal e na Europa, uma vez que integramos as Direcgdes das Associa-
¢des europeias de Jornais (ENPA — Associagdo Europeia de Editores de Jornais) e
Revistas (FAEP — Federagao Europeia de Revistas).

Numa Europa que rapidamente atingiu a idade adulta, com os seus 25 paises
membros, a APImprensa nio pode deixar de ter em consideracdo, a sua preocu-
pagio e constatagio do papel dos media num mercado alargado a novos parceiros
com caracteristicas muito préprias, quer a nivel financeiro e econémico, quer a
nivel da identidade cultural, que cada vez mais assume uma crescente importancia
em termos culturais, regionais, locais e nacionais.

Embora a experiéncia dos anteriores alargamentos tivesse demonstrado e forta-
lecido o projecto europeu, temos de compreender que este tltimo suscita algumas
preocupagdes. Constitui um passo Gnico, ndo s6 pelo seu significado historico, mas
também pelas suas proporgdes, pelas caracteristicas muito especificas dos novos
Estados-Membros e pela propria dimensao do alargamento.

Para a APImprensa, este foi o momento fundamental da construgdo europeia do
século XXI, pois marcou de forma decisiva as responsabilidades da Unido a escala
de um Continente, responsabilidades que deverdo ser encaradas como uma opor-
tunidade e uma motivagio adicional para todos os Estados-Membros.

Nio h4 davida que o &xito deste novo desafio europeu esta dependente na
estratégia de adaptagio, clarificagdo e comunicagio que as instituigoes comunitarias
assumirem por forma a serem melhor compreendidas pela opinido publica, per-
mitindo & sociedade civil desempenhar um papel mais activo.

E aqui que se ressalva a importancia dos media dentro do novo espago comu-
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nitério, através da sua familiaridade, proximidade e adaptagdo de contetidos com os
seus leitores. S6 através da industria dos media é que se podera chegar a um grupo
mais diversificado de cidaddos e encorajar a criagio de uma identidade colectiva
europeia, relacionando-a com o contexto nacional e local de cada Estado-Membro.

O alargamento do mercado europeu a 480 milhdes de consumidores constitui,
sem dévida, uma mais-valia que urge aproveitar. Acreditamos que muitas empresas
portuguesas do sector dos media, possuem indices de produtividade e competitivi-
dade capazes de encarar este novo alargamento da Unido Europeia como um conjun-
to de novas oportunidades para o desenvolvimento das suas estratégias de negécio.

Este novo alargamento tem que ser visto numa perspectiva de continuidade
onde a Integragio dos novos Estados-Membros significa evolugdo para um mercado
mais aberto mas mais competitivo onde prevalecerd a profissionalizacio do sector.

Assim, pretendemos que este estudo seja ndo s uma ferramenta de trabalho
util para perceber que implicagSes estio inerentes a esta inddstria mas também
dotar os profissionais do sector com informacio sobre os mecanismos e instrumen-
tos comunitarios para que possam existir boas sinergias entre empresas do sector
dos media.

A APImprensa tem sido pioneira no langamento de andlises que permitam aos
responsaveis e aos investidores compreenderem melhor a importancia da estrutu-
ragdo do sector em que desenvolvem a sua actividade. Quer em consequéncia da
utilizacdo de novas tecnologias, como foi o estudo sobre os impactos da Internet no
sector, quer sobre a eficicia da combinagio do investimento publicitério de tele-
visao com a Imprensa.

No momento em que estdo a porta da Europa mais dois Estados, a Bulgéria e a
Roménia, em que o dilema turco parece crescer, acreditamos que é também o
momento de estudar os impactos da lusofonia nos media e na organizacio da sua
industria, sem esquecer paises como a India, a China e o Sri Lanka, onde apesar de
termos uma reduzida influencia enquanto expressdo numérica da comunidade de
luso falantes, estdo implementadas politicas fundamentais para todo o sector dos
media a nivel global e internacional.

Jodo Palmeiro
Presidente da Associagdo Portuguesa de Imprensa
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Nota introdutdria

O presente estudo, intitulado “O Alargamento da Unido Europeia e os Media —
Impactos no Sector e nas Identidades Locais”, tem por objecto analisar o impacto do tlti-
mo alargamento da Unido Europeia (UE) na indtstria dos media e nas identidades locais.

Esta ¢ uma meta que nio pode ser levada a cabo sem uma acepgéo prévia, por um
lado, do processo de alargamento e, por outro, do conceito de aprofundamento, duas
forgas que tém, ao longo dos quase 50 anos de histéria da UE, funcionado em parale-
lo. De seguida, introduzir-se-4 o tema especifico deste estudo, centrado na questio do
impacto que o alargamento a Leste teve (e tem) na indéstria dos media e no papel
desempenhado por estes na promogio da ideia e identidade “europeia”.

O fim da Segunda Guerra Mundial criou as condigSes para o surgimento, no
Continente Europeu, de um desejo politico de garantir aos cidaddos europeus um
futuro assente na paz, estabilidade e prosperidade econémica, e que viria a culmi-
nar na assinatura, em 1957, do Tratado de Roma, subscrito por seis paises
europeus: Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Alemanha, Franga e Itélia. A partir dessa
data, a entdo Comunidade Econémica Europeia, que, entretanto, deu origem a UE,
foi-se progressivamente alargando a outros Estados europeus, tendo os sucessivos
alargamentos sido sustentados por motivagdes politicas, culturais e econémicas.

Em 1973, deu-se o primeiro alargamento a Dinamarca, Irlanda e Reino Unédo,
seguido do alargamento a Grécia em 1981; a Portugal e Espanha em 1986; e a Aus-
tria, a Finlindia e & Suécia em 1995. Por fim, o mais ambicioso alargamento da
histéria das comunidades europeias teve a sua génese em 1989, depois da queda do
Muro de Berlim e colapso do bloco comunista, sob influéncia da Unido Soviética,
na Europa de Leste. Essa longa caminhada culminaria, em Maio de 2004, no alarga-
mento a 10 paises do Centro e Leste europeu e bacia mediterranica, que, ao longo
de quase 40 anos, viveram num estado de relativo isolamento face a0 mundo oci-
dental e sob uma organizagdo politico-socio-econémica completamente distinta.

Chegados a este ponto, a questdo ¢, pois, saber se os alargamentos, e em espe-
cial o ultimo, significam o aprofundamento do processo de construgio europeu. O
processo de aprofundamento da UE, com reforgo das competéncias e responsabili-.
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dades das instincias comunitérias, tem a sua génese na liberalizagdo dos mercados
europeus. Com a unido aduaneira, o mercado comum e a zona Euro, as comu-
nidades europeias transformaram-se numa uniao entre povos que aspira a tornar-
-se, tal como é possivel ler no artigo 1.° do Tratado de Amesterdao (Tratado da
Unido Europeia), “cada vez mais estreita”.

Neste contexto, o aprofundamento da integragdo parece constituir-se uma
condigdo prévia ao alargamento, na medida em que € exigido aos paises candidatos
que aprofundem o nivel da sua prépria integragio com a EU, nomeadamente por
lhes ser exigido o cumprimento de um conjunto de critérios — no caso da tltima
vaga de alargamento, estes pré-requisitos foram definidos nos chamados Critérios
de Copenhaga (1993) — a nivel politico, social, juridico, institucional e econémico.

Alargamento e aprofundamento n3o sdo dois conceitos opostos mas interde-
pendentes e complementares. Pensar em alargamento implica inevitavelmente o
aprofundamento da UE, imposto como critério ultimo de adesdo aos paises can-
didatos. Por seu turno, “aprofundar” significa muito mais do que “alargar”: ao mes-
mo tempo que as fronteiras geograficas comunitarias se dilatam, a UE procura
reduzir as distAncias culturais entre os paises do Velho Continente, contribuindo
para um fendémeno a que muitos chamam “europeizagdo” — processo de crescente
partilha de experiéncias sociais, culturais, econémicas que influencia e molda os
desenvolvimentos no seio da Unido e contribui para o desenvolvimento da identi-
dade colectiva europeia, o que progressivamente remove barreiras politicas e cul-
turais entre os Estados-Membros da UE.

No dominio socio-cultural, em particular no que diz respeito a promogéo da ideia de
Europa e de uma identidade europeia, a Comissdo ¢ a institui¢do europeia mais activa,
nomeadamente através da Direcgdo-Geral de Educagio e Cultura, que promove, entre
muitos outros, programas de intercdmbio para jovens, financiados a nivel europeu.

Segundo um artigo publicado no International Herald Tribune, mais de 1,2 milhes
de jovens europeus tiveram acesso ao programa Erasmus — intercimbios a nivel uni-
versitario —, o que fomenta a socializagdo entre “europeus” que serdo os futuros lideres
do continente, para além de contribuir para colocar em pratica a liberdade de circu-
lagao dos cidadaos na Europa, ou pelo menos dentro do espago Schengen.

Este intercdmbio, do ponto de vista cultural, promove a ideia de uma “heranga
comum” entre os paises europeus. A aprendizagem de linguas estrangeiras ¢ actual-
mente imperativa para a inser¢do profissional dos jovens europeus, representando
esta uma outra forma de encurtar as distdncias entre europeus e de promover uma
cultura europeia assente na diversidade e na grande riqueza de patriménios sociais,
historicos e culturais da Europa.

Na medida em que espelham a realidade através de filtros que as proprias
redacgBes escolhem — sob a forma de politicas editoriais que dependem, directa ou
indirectamente, dos seus investidores — os meios de Comunicacio Social interfe-
rem nos jogos de poder dos governos e, a0 mesmo tempo, tornam possivel a
existéncia de uma opinido publica que pde em causa o poder vigente, funcionando
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como um watchdog da democracia. Ao alargar as esferas de discussao publica a
cidaddos an6énimos, os media potenciam a participagdo politica e o debate dos
cidad@os, assim como desempenham um papel importante na disseminagao de co-
nhecimentos, ou seja, na educagio e na cultura dos paises.

No que diz respeito a “europeizagio”, os media funcionam como veiculo de
divulgagio e promogdo da identidade europeia, sendo também eles proprios alvos

de uma “europeizagao”, no sentido mais econémico do termo:

i) Os media veiculam mensagens e, ao aderirem ao projecto europeu, sio uma
pega fundamental na construgdo de uma colectividade coesa, que partilha os mes-
mos valores, subjacentes a adesdo a UE;

i) Os media sio uma indtstria poderosa, cada vez mais profissionalizada, espe-
cializada e competitiva, que beneficia com a aboli¢do de barreiras aduaneiras, pos-
sibilitando a concorréncia entre grupos econémicos e, por consequéncia, fomen-
tando mais fluxos comerciais e financeiros entre os paises da UE.

A “europeizagdo” da indistria dos media contribui assim para a “europeizagao” da
populagio europeia, sendo esta a premissa de base do estudo aqui presente, que procura
ainda descortinar os principais impactos do alargamento nesta indtstria — nomeada-
mente em Portugal — e, por intermédio dessa na indtstria, nas culturas regionais e locas.

Em concreto, procurar-se-a, nas paginas que se seguem, dar resposta, entre
outras, as seguintes questdes:

1) Qual a importancia e impactos do processo de construgdo europeu para os
cidaddos, particularmente os portugueses?

2) Qual a importéncia e impactos do processo de alargamento da UE de 15 para
25 Estados-Membros?

3) Qual o papel dos media para a divulgacdo dos objectivos da Europa comu-
nitaria, nomeadamente a propésito do alargamento?

4) Qual o contributo dos media nacionais, regionais e locais para a criagdo de
uma identidade europeia?

5) Qual o contributo dos media nacionais, regionais e locais para a preservagao
e reforgo das identidades nacionais e regionais?

6) Quais os impactos da globalizagio da economia na industria dos media
europeia e, especiﬁcamente, portuguesa?

7) Quais as oportunidades e ameagas decorrentes do alargamento da UE para a
indtstria dos media em Portugal?

8) De que forma os media dirigidos as comunidades imigrantes provenientes dos
paises de leste europeu podem capitalizar os beneficios decorrentes do alargamento?

9) Em que medida os media, especialmente os de 4mbito regional e local, estdo
a contribuir para a integragao social das comunidades imigrantes do leste europeu
em Portugal?
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10) De que forma os profissionais das empresas de media poderdo explorar
oportunidades de negécio decorrentes do alargamento?

11) Como internacionalizar as suas empresas e contetidos para mercados per-
tencentes a Comunidade Europeia?

12) Em que medida ¢ importante promover uma industria europeia e nacional
de contetados para combater a hegemonia americana?

13) De que forma poderdo os empresarios de Comunicagdo Social cooperar
com as empresas do sector dos media especializadas na produgio de contetidos
dirigidas as comunidades dos paises do alargamento?

A resposta a estas questSes ¢ dada ao longo do estudo que se segue, composto por
sete capitulos, que analisa a industria dos media, por um lado, a sua ligagdo com a for-
magio da identidade europeia, por outro, e de forma transversal, as implicagGes, sobre-
tudo econémicas e sociais, resultantes do alargamento para os media portugueses.

Este estudo — em que tive o priviléegio de contar com a colaboragio de reputa-
dos investigadores e especialistas nacionais e internacionais — contém uma forte
componente de investigagio empirica baseada em entrevistas semi-estruturadas e
num trabalho de campo, constituido por uma sondagem realizada a nivel nacional,
um inquérito feito a profissionais ¢ empresarios de media portugueses e, ainda, por
dois questionérios aplicados a académicos e peritos de comunicagdo social
europeus e a profissionais e empresarios de media europeus.

Deste modo, o trabalho de campo realizado complementa a analise mais teérica
levada a cabo nos restantes capitulos, e vem corroborar as principais conclusdes
que daf vdo sendo retiradas, em particular sobre o papel dos media na formagdo de
uma identidade europeia, bem como sobre os provaveis impactos do processo de
alargamento sobre a industria de media em Portugal.

Em jeito de nota final, gostaria de agradecer, em primeiro lugar, a Associagdo
Portuguesa de Imprensa (ao seu presidente e a direcgao), a confianca depositada
em mim e na Formalpress (através da New Team to Innovate Media & Entertain-
ment — nTIME) para coordenar, estruturar e desenvolver este trabalho. Quero
agradecer também a todos os investigadores séniores e jiniores a dedicagdo e entu-
siasmo demonstrada ao longo das diversas fases de realizagdo desta iniciativa.

Por dltimo, este estudo ndo teria sido possivel sem o apoio da Comissao
Europeia. Embora o presente projecto tenha sido resultado de um concurso inter-
nacional promovido por esta intitui¢do comunitaria, em que nés tivemos o privilé-
gio de ser seleccionados, a oportunidade gerada por esse concurso constituiu, em
si mesma, a principal alavanca que tornou possivel a materializagao das varias
actividades de investigagdo reflectidas nas paginas seguintes.

Paulo Faustino
Coordenador do Projecto € Director do Master em Gestdo Empresarial e Editorial dos Media &
Entretenimento, na Universidade Auténoma de Lisboa
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Capl'tulo I
A EUROPA DOS 15 AOS 25: IDENTIDADE NACIONAL E EUROPEIA

ESTRUTURA DO CAPITULO

O presente capitulo, constitui uma introdugdo s abordagens e reflexdes apre-
sentadas nesta obra, analisa os pressupostos, os fundamentos, o processo e as impli-
cagbes do alargamento da Unido Europeia, em particular sobre as “identidades”
locais, nacionais e europeia e sobre o novo contexto em que opera a inddstria dos
media. De entre as varias abordagens incluidas no capitulo, procuramos compreen-
der os fundamentos e os pressupostos do alargamento, nomeadamente:

- No ponto 1.2 procura-se saber as razdes que levaram ao alargamento da UE de 15
para 25 Estados-Membros, bem como quais os motivos que levaram os pai-ses a aderir;

- No ponto 1.3 sdo enumeradas as etapas essenciais do processo de alargamento
€ que quais os critérios que foram fixados. Sio também analisados os quadros finan-
ceiros que foram criados e quais as despesas orgamentais que a UE teve com o
alargamento;

- No ponto 1.4 avalia-se o apoio dos cidadaos europeus ao alargamento e as suas
preocupagbes, como, por exemplo: qual o apoio deste projecto entre os cidaddos
da UE e os cidaddos dos paises candidatos / novos membros? Que conhecimento
tinham os cidaddos dos 15 sobre os candidatos? Quais as principais preocupagées
dos cidadaos europeus com o alargamento?;

- O ponto 1.5 pondera sobre a “estratégia de comunicagdo para o alargamento”
da Unido, a saber: Os principios em que se baseou esta estratégia; os seus objec-
tivos especificos para os Estados-Membros e para os paises candidatos; e os projec-
tos e actividades que implementou, nomeadamente em relagio aos media;

- Por Gltimo, nos pontos 1.6 € 1.7 analisam-se as componentes (étnicas, civicas,
instrumentais e simbolicas) de identificagio nacional e europeia, testando eventuais
impactos deste alargamento sobre as identidades. Aqui é também abordada a
relagdo entre os media e as identidades, tentando dar pistas de resposta as seguintes ™
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questdes: Quais as principais teorias € os principais elementos de identificagdo
nacional e europeia? A identidade europeia substituira as identidades nacionais ou
podem coexistir, sobrepondo-se nos cidados europeus uma dupla identidade? De
que forma os media se relacionam com a formagio de identidades, e em particular
da “identidade europeia”?.

1.1. INTRODUGAO

O tltimo alargamento a dez novos membros ¢, provavelmente, o projecto mais
ambicioso da Unido Europeia. Efectivamente, trata-se da concretizagao de uma
visdo — uma visao em que 0s povos da Europa estao reunidos num enquadramento
institucional que os leve a unir esforgos em prol de um projecto comum de segu-
ranca, desenvolvimento e prosperidade num ambiente de paz e estabilidade. A
expansdo de quinze para vinte e cinco membros significa a reunificagdo do Velho
Continente, contribuindo para realizar o sonho de milhdes de europeus e dos pais
fundadores da UE: construir uma Europa unida, livre, segura e prospera.

Figura 1.1. A Europa “Alargada”

~ B VE dos 15

%&Egsg‘%} 10 Novos Membros

S
iERmERLLDE
LGl GERURIY.

Fonte: nio identificada

Mas, ainda que “alargada”, as defini¢Ses de «Europa» ndo podem ser confinadas
a descrigdes que tenham em conta exclusivamente a pertenca institucional a UE.
Na verdade, talvez seja mais adequada a referéncia a uma certa “europeizagdo” em
diferentes niveis — politico, cultural, econoémico, social, geografico, normativo ou
institucional. Ora, esta “europeizagdo” estd profundamente associada a dois dos
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desafios que se desenvolvem em paralelo com o processo de alargamento: por um
lado, a participagdo democratica dos cidad@os no nivel de governanga suprana-
cional; por outro, o encorajamento da identificagdo colectiva na UE, isto &, a co-
existéncia entre as identidades nacionais e regionais com a formagio de uma certa
“identidade europeia”. Nestes trés casos de “europeizagio” — alargamento, partici-
pagdo democratica e identidade europeia —, hd um papel importante a desempe-
nhar pelos media na melhoria da informagao, educagao, debate e participagio.

A expansdo de 15 para 25 Membros, entre muitos outros impactos, significa
que novas nacionalidades estdo incluidas e se movem livremente dentro das fron-
teiras da UE. Através das suas informagdes, representagSes e analises, os media

_influenciam as percepgdes dos cidadaos, e como espago de informagio e educagio

ajudam a desmantelar (ou a solidificar) as fronteiras/barreiras entre as nacionali-
dades. Assim, se é certo que o processo de alargamento da UE, bem como o de
aprofundamento, altera o ambiente em que os media operam, também ndo deixa
de ser verdade que os media sdo decisivos para a identificagio dos cidaddos com
realidades que ultrapassam o contexto local ou nacional. Esta identificagao ¢ vital
para que os cidaddos participem politicamente, apoiem a agenda da integragio e
sejam receptivos a outras nacionalidades com as suas respectivas especificidades
identitarias. Ou seja, h4, de facto, uma interligagio forte entre o alargamento da
Unio e os media — por via quer da “europeizacao” do contexto em que os ultimos
operam, quer por via do papel dos media na “europeizagdo” das percepgdes e da
identificagio colectiva dos cidad@os.

1.2. FUNDAMENTOS E PRESSUPOSTOS DO ALARGAMENTO

1.2.1. Alargamentos anteriores

A histéria da UE é um exemplo de sucesso de integragio regional, com varios
alargamentos bem sucedidos. Aos seis fundadores deste processo — Franga, Alemanha
Ocidental, Itilia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo —, juntaram-se a Gri-Bretanha, a
Dinamarca e a Irlanda, em 1973, tendo sido seguidas pela Grécia, em 1981, e por
Espanha e Portugal, em 1986 e menos de uma década depois da queda das respectivas
ditaduras, consolidando assim o seu desenvolvimento democratico. Com a reunifi-
cagio alemd, em 1990, o territério da antiga Republica Democratica Alema passou
igualmente a integrar as Comunidades Europeias (bem como, por exemplo, a Alianga
Atlantica), num claro prentncio de futura unificagio das “duas Europas”. Em 1995, a
Unido acolheu no seu seio a Austria, a Finlindia e a Suécia. Em poucas décadas, a
Unido passou de 6 membros, com uma populagdo de 185 milhSes de habitantes, para
uma entidade internacional de 15 membros com 375 milhdes de cidaddos.

Os sucessivos alargamentos ndo impediram, porém, o aprofundamento da inte-
gragdo. Comegando por um sector muito especifico com a original Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago (CECA), em 1951, o projecto europeu rapidamerrte
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daria origem a outras duas comunidades, a Comunidade Europeia da Energia Atémi-
ca (CEEA ou EURATOM) e, em particular, a Comunidade Econémica Europeia
(CEE). Depois de ultrapassadas com &xito as fases de “zona de comércio livre” e de
“uniio aduaneira”, os Estados-Membros foram progressivamente parti-lhando e
cedendo competéncias que eram, tradicionalmente, da sua exclusividade para enti-
dades intergovernamentais e supranacionais. Aquando da adesdo de Espa-nha e de
Portugal, 2 Comunidade langou o programa do mercado tmico e politicas comuns em
matéria de ambiente, de coesio econémica e social, de investigagdo, de tecnologia e
de assuntos sociais. Paralelamente, aprofundava a Cooperagdo Politica Europeia. Em
1992, o Tratado de Maastricht langou as bases da Unido Econémica e Monetaria
enquanto decorria o processo de adesdo da Austria, Finldndia e Suécia. Em seguida, a
UE introduziu a moeda tnica (o euro) e implementou a Politica Externa e de Segu-
ranga Comum (PESC) enquanto negociava o novo alargamento a Leste e Sudeste.
Com excepgao do de 1995, os alargamentos anteriores ocorreram numa
Europa dividida. O alargamento da UE a oito Estados da Europa Central e Orien-
tal (Polénia, Hungria, Reptblica Checa, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Let6nia e
Litu4nia) e dois paises do Mediterraneo (Malta e Chipre), mantendo a porta aberta
a outros entre os quais os ja candidatos Romeénia, Bulgaria, Croacia e Turquia pro-
picia, pois, uma oportunidade histérica para pér termo a divisao artificial entre a
Europa Ocidental e a Europa de Leste e para reunificar o nosso continente.

1.2.2. Razdes do Alargamento

Num relatério que lhe fora encomendado pela Comissao Europeia sobre o Alarga-
mento, Wim Kok salienta que “O alargamento da UE resulta da decisdo de partilhar os
beneficios alcangados pela Europa Ocidental através da criagdo de uma zona de estabili-
dade em que a guerra se torne impossivel”. Com efeito, pode afirmar-se que a primeira
razdo para este alargamento é totalmente coincidente com o ideal que dera inicio ao pro-
jecto europeu: promover a paz, a estabilidade, a seguranga, a democracia e o desenvolvi-
mento econdmico por via da integragdo regio-nal e da partilha de soberanias. Este ideal
europeu resultou da experiéncia de graves perturbagSes que atingiram a Europa ao lon-
go de toda a Histéria, em parti-cular na primeira metade do século XX, em que tiveram
lugar as duas guerras mundiais, da necessidade de reconstruir a Europa e do optimismo
surgido no pés--guerra. O raciocinio dos pais fundadores da UE baseou-se no principio
de que se a paz e a estabilidade constituem requisitos indispensaveis ao desenvolvimento
e & prosperidade, a integragdo das economias e a partilha de competéncias soberanas
contribuiria para criar e alicercar aquelas condigBes para as nagdes e os cidadaos de toda
a Europa. Em tempo de Guerra Fria, contudo, esta original construgio limitou-se ao
lado Ocidental de uma Europa profundamente dividida.

O desmantelamento da “cortina de ferro” apresentou-se como uma oportunidade
histérica para expandir o espago de paz e de prosperidade a todo o Continente. Cabia a

1'Wim Kok, “Alargar a Unido Europeia — RealizagSes e Desafios”, Relatério a Comissdo Europeia, Margo de 2003, p. 28.
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Unido apoiar as transi¢des em curso, criar “pontes” com a “outra Europa” e favorecer o
desenvolvimento econémico e democratico dos paises vizi-nhos, dando assim um con-
tributo vital para promover a seguranga, a paz, a estabi-lidade e a reunificagio da Europa.
Assim, o alargamento a 10 novos Estados, entre os quais oito da Europa de Leste, reforca
os ideais e os objectivos subjacentes a Unido Europeia e simboliza um “regresso a
Europa” de paises europeus e a oportunidade de consolidarem firmemente as suas
opgdes pela Democracia e pela economia de mercado. O alargamento € a concretizagdo
da visdo dos paises fundadores ao expandir a uma nova e vasta zona da Europa a inte-
agdo politica e econdmica. Esta visdo de uma Europa unida na promog3o conjunta da
paz, estabilidade, democracia e desenvolvimento ¢ o primeiro e o mais importante fun-
damento desta quinta vaga de alargamentos e de todo o projecto europeu — visao de que
as pessoas se esquecem facilmente quando dao por adquiridas a paz e a prosperidade.
Com este alargamento, a UE passou a contar com 25 Estados-Membros e 450
milhSes de cidaddos, mais do que as populagdes dos EUA e da Russia somadas (ver
Quadro 1.1 que contém os dados de base relativos a populagao, superficie e econo-
mia dos novos membros) e deslocou as suas fronteiras externas mais de 500 km

Quadro 1.1: Dados de Base da UE-15 e dos Novos Estados-Membros

Superficie Populagdo Produto interno Bruto
km2 milthdes mil milhes per capita em
euros ppc euros ppc
Chipre 9251 0.762 10.2 12.5 15100 18500
Rep. Checa 78866 10.2 63.3 136.2 6200 13300
Esténia 45227 1.4 6.2 13.4 4500 9800
Hungria 93030 10.2 58.0 120.6 5700 11900
Letdnia 64589 2.4 8.5 18.2 3600 7700
Lituania 65300 3.5 13.4 30.5 3800 8700
Malta 316 0.394 4.0 na. 10300 n.a.
Poldnia 312685 38.6 196.7 355.9 5100 9200
Eslovaquia 49035 54 22.8 59.5 4200 11100
Eslovénia 20273 2.0 20.9 31.8 10500 16000
UE-15 3237900 376.4 8828.9 8828.9 23200 23200

Nota: O Produto Interno Bruto (2001) é expresso em euros e ppc (paridade de poder de compra)
Fonte: Comissdo Europeia
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para Oriente. Ao integrar um conjunto t3o vasto de novos Estados, a que se
seguirdo provavelmente outros, e também pelo seu aprofundamento politico, a
Unido Europeia demonstra pretender afirmar-se como um actor internacional
mais relevante, quer no 4mbito do Continente Europeu e sua periferia, quer a
escala global, tanto numa perspectiva econdmica como politico-estratégica. Efecti-
vamente, a UE ambiciona ter maior impacto sobre o sistema internacional e nos
organismos de regulagio como as Nages Unidas (ONU) ou a Organizagdo Mundi-
al do Comércio (OMC), na defesa dos ideais e interesses europeus.

Para os novos membros, em particular os paises da Europa Central e Oriental,
a Unido simbolizava os valores a que aspiravam regressar com o fim da Guerra Fria.
Na realidade, ao longo da sua Histéria, os povos desta parte da Europa sofreram as
consequéncias do expansionismo dos seus vizinhos mais poderosos. Por isso, os
seus pedidos de adesdo a UE e a NATO reflectiam a ambigio de reencontrarem a
liberdade, a seguranga e a prosperidade numa Europa e num mundo em répida e
imprevisivel mudanga. As perspectivas de adesdo funcionaram e funcionam como
4ncoras de estabilidade, ajudando estes paises a tornar irreversivel a sua opgdo por
uma democracia pluralista e por uma economia de mercado e encorajando-os nas
boas reformas — condigdes prévias para a restauragio do desenvolvimento
econdmico e da estabilidade da regido.

Gréfico 1.1: PIB por habitante na UE em 2002
(% dos novos membros em relagio 3 média dos Quinze)

Média dos 15 paises da UE

O PIB dos novos membros UE varia substancialmente entre os 35% da média dos Quinze para a Let6nia e
os 74% para a Eslovénia. E curioso observar também que dois dos novos membros, Eslovénia e Chipre, apre-
sentavam ja em 2002 um PIB por habitante superior a dois dos antigos Quinze, Grécia e Portugal.

Dados de 2002, Index para o PIB por habitante, segundo o Eurostat. * = O valor indicado para Malta refe-
re-se a 1999.

Fonte: Comiss3o Europeia, Direc¢io-Geral da Imprensa e Comunicagdo, “More unity and More diversity
—The European’s Union biggest enlargement”, Bruxelas, Novembro 2003, p. 5.
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A adesio a UE, e também a Alianga Atlantica, representam o culminar da sua
aspiragao de reentrada na familia europeia e de acesso a um espago de seguranga e
prosperidade. Com economias genericamente mais pobres e frageis do que a média
dos Quinze (ver Gréfico 1.1), a integragdo pressupunha vantagens socio-economi-
cas que consolidassem as suas jovens democracias e o desenvolvimento econémico
através do acesso ao mercado nico e uma mais ampla assisténcia financeira. Num
ambiente mais favoravel para o desenvolvimento de economias de mercado equili-
bradas do ponto de vista social, proporciona ainda maiores possibilidades de inves-
timento directo e de crescimento econémico, assim como um contexto empresa-
rial estavel e politicas sociais progressistas. As vantagens desta opgao ja eram, alids,
visiveis antes da adesdo (ver Quadro 1.2 Crescimento econémico na UE e nos can-
didatos/novos membros).

O caminho para esta integragdo nao foi, todavia, facil, nem para a antiga UE
nem para os novos membros. Durante década e meia, foi preciso satisfazer critérios
rigorosos, percorrer um calendério exigente, implementar mecanismos de pre-
-adesdo e criar as condi¢des institucionais de adesdo. O esforgo resultou, mas este
alargamento aumenta as responsabilidades da UE e coloca novos desafios que com-
portam oportunidades mas também riscos, em particular num contexto marcado
por um certo abrandamento econémico, paralisia politica e eurocepticismo.

Quadro 1.2. Crescimento econdémico na UE15 e nos novos Estados-Membros

(alteragdo percentual no PIB comparada com anos anteriores)

1999 2000 2001
Chipre 4,6 5,1 4,0
Republica Checa 0,5 3,3 3,3
Estdnia -0,6 71 5,0
Hungria 4,2 5,2 3,8
Leténia 2,8 6,8 7.7
Lituania -3,9 3,8 5,9
Malta 4,1 55 -0,8
Polénia 41 4,0 1,1
Eslovaquia 1.3 2,2 3.3
Eslovénia 5,2 4,6 3,0
UE-15 2,8 34 1,5

Baseado no PIB a pregos constantes em divisa nacional.
Fonte: Comissio Europeia (Dezembro de 2002)
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1.3. O PROCESSO DE ALARGAMENTO

1.3.1. As principais etapas e os critérios de alargamento

O alargamento da UE j4 produziu resultados positivos, na medida em que
tornou inviavel o regresso a um passado de perturbagdes; acelerou o processo de
transformagio da Europa de Leste que se seguiu ao colapso do comunismo e incen-
tivou reformas noutros paises vizinhos; estabilizou a democratizagio naquela regido
e reforgou a seguranca da Europa no seu conjunto; melhorou as condigdes
economicas daqueles povos e alargou os mercados e os investimentos da UE.

Este processo de alargamento que culminou em 1 de Maio de 2004 com a
adesdo de 10 novos paises foi, naturalmente, complexo e decorreu durante mais de
uma década. As principais etapas deste processo sdo as seguintes:

— 1989: Queda do Muro de Berlim. Inicio do apoio financeiro da Comunidade
Europeia aos paises da Europa Central e Oriental (PECO’s) tendo em vista a refor-
ma politica e a reestruturagio das suas economias.

— 1990: Unificagdo da Alemanha e integragio dos territérios da antiga RDA na
UE. Chipre e Malta solicitam a adesdo a UE.

— 1990-1996: Conclusao de Acordos de Associagio (Acordos Europeus) com os
PECOS’s (ver Quadro 3).

— 1993: O Conselho Europeu de Copenhaga, em Junho de 1993, respondeu
positivamente aos anseios das nages do Leste formulando a promessa histérica de
que «os paises da Europa Central e Oriental que o desejem poderio tornar-se
membros logo que estejam em condigdes de assumir as obrigagdes decorrentes da
adesdo ao satisfazerem as condigdes econémicas e politicas». Em sequéncia, nessa
ocasido, o Conselho Europeu enunciou pela primeira vez as condi¢ées de adesdo,
que, desde entio, ficaram conhecidas por Critérios de Copenhaga:

- possuir institui¢Ges estaveis que garantam a Democracia, o Estado de
Direito, os Direitos do Homem e o respeito pelas minorias e a sua protecgio;

- a existéncia de uma economia de mercado em funcionamento e a capacidade
para fazer face a pressao da concorréncia e as forgas de mercado no interior da UE;

- a capacidade do pais candidato para assumir as obrigacSes decorrentes dos
Tratados, incluindo a adesdo aos objectivos da unido politica, econémica e monetéria,
e de transpor para a ordem interna a legislagdo europeia (“acervo comunitério”).

O primeiro critério, o critério “politico”, constitui uma condigdo prévia para a
abertura das negociagdes de adesdo, enquanto os outros critérios deviam estar
preenchidos no momento da adesdo. Estes trés critérios foram fixados como obri-
gagdes para os candidatos. Porém, reconhecendo e temendo o impacto institu-
cional de tal alargamento (a integragéo de um nitmero significativo de novos mem-
bros podia paralisar os processos de decisio da Unio), o Conselho Europeu
acabaria por se revelar cauteloso e fixar também um critério para a proépria UE:
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— o alargamento s6 poderia ocorrer se e quando a Unizo estivesse em condicdes
para acolher novos membros, pelo que, entretanto, a UE deveria proceder aos
necessarios arranjos institucionais que permitissem o alargamento.

—1993: A Comissao Europeia publica os seus pareceres sobre Chipre e Malta.

—1994: O Conselho Europeu de Essen aprova a estratégia de pré-adesdo.

— 1994-1996: Dez Estados da Europa Central e Oriental solicitam a ades@o a
UE (ver no Quadro 1.3 as datas de candidatura oficial a adesdo).

— 1997: A Comissdo Europeia publica os seus pareceres sobre os PECO’s e
propde uma estratégia para o alargamento no seu documento “Agenda 2000”.

— 1998: Inicio das negociagbes de adesio com a Hungria, Polénia, Esténia,
Eslovénia, Republica Checa e Chipre (ver o Quadro 1.5 com os capitulos das nego-
ciagdes de adesdo).

—1999: O Conselho Europeu de Berlim aprova a “Agenda 2000” e um envelope
financeiro para o alargamento da UE (ver Quadro 1.4). E concedido & Turquia o
estatuto de pais candidato.

— 2000: Inicio das negociagGes com a Eslovaquia, Leténia, Litudnia, Bulgaria,
Romeénia e Malta (ver no Quadro 1.5 os capitulos das negociagbes). Aprovagio do
Tratado de Nice que contempla as adaptagGes institucionais da UE tendo em vista a
adesdo de 12 dos 13 candidatos (nao foram feitos arranjos institucionais prevendo a
entrada daTurquia). ‘

—2002: O Conselho Europeu de Copenhaga conclui as negociagSes de adesao
com Chipre, Malta, Eslovaquia, Reptiblica Checa, Polénia, Hungria, Eslovénia,
Estonia, Letdnia e Lituania.

Quadro 1.3. Acordos Europeus e de Associagao

Pais Assinatura do Acordo Entrada em vigor do Candidatura oficial &
Europeu Acordo adesdo

Bulgaria Margo de 1993 Fevereiro de 1995 Dezembro de 1995

Estonia Junho de 1995 Fevereiro de 1998 Novembro de 1995

Hungria Dezembro de 1991 Fevereiro de 1994 Margo de 1994

Leténia Junho de 1995 Fevereiro de 1998 Outubro de 1995

Lituania Junho de 1995 Fevereiro de 1998 Dezembro de 1995

Polénia Dezembro de 1991 Fevereiro de 1994 Abril de 1994

Rep. Checa QOutubro de 1993 Fevereiro de 1995 Janeiro de 1996

Roménia Fevereiro de 1993 Fevereiro de 1995 Junho de 1995

Eslovaquia Outubro de 1993 Fevereiro de 1995 Junho de 1995

Eslovénia Junho de 1996 Fevereiro de 1999 Junho de 1996

Pais Assinatura do Acordo de Entrada em vigor do Candidatura oficial &
Associagédo Acordo adesdo

Turquia Setembro de 1963 Dezembro de 1964 14 de Abril de 1987

Malta Dezembro de 1970 Abril de 1971 16 de Junho de 1990

Chipre Dezembro de 1972 Junho de 1973 3 de Julho de 1990

Fonte: DG Alargamento, Unidade de Informacio, “Alargamento da Unifo Europeia — Dos Seis aos

Quinze... e mais além”, p. 11.
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—2004: A 1 de Maio de 2004, aderem a UE dez novos paises — Chipre, Malta,
Eslovaquia, Republica Checa, Polénia, Hungria, Eslovénia, Esténia, Let6nia e
Lituénia. Em relagao aos outros candidatos que ainda nio satisfaziam plenamente os
critérios de adesdo, ficou estabelecida a data de 2007 para a adesio da Bulgéria e da
Roménia e a abertura de negociagdes com aTurquia «em breve».

Quadro 1.4. Envelope financeiro para o alargamento (2000-2006), decidido pelo
Conselho Europeu de Berlim, 1999

Instrumentos de pré-adeséo (milhées de euros, pregos de 1999)

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2005 | 2006

Instrumentosde | 3120 3120 | 3120 3120| 3120 | 3120
pré-adeséo

Phare 1560 1560 | 1560} 1560 | 1560 1560
Estrutural 10401 1040 1040 | 1040 | 1040 1040
Agricola 520 520 520 520 520 520

(Phare: Reforgo das institui¢des democréticas e da Administragao Publica.)
Fonte: DG Alargamento, Unidade de Informagdo, “Alargamento da Unido Europeia — Dos Seis aos
uinze... e mais além”, p. 25.
P

Quadro 1.5. Capitulos das Negociages de Adesio

1. Livre circulag@o de mercadorias
2. Livre circulagdo de pessoas 18. Educacéo e formagao

3. Liberdade de estabelecimento e livre 19. Telecomonicagdes e tecnologias da
prestagdo de servigos informagéao

4. Livre circulacéo de capitais 20. Politica cultural e audiovisual

5. Direito das sociedades 21. Politica regional e instrumentos

17. Ciéncia e investigagéo

6. Politica da concorréncia estruturais

7. Agricultura 22. Ambiente

8. Pescas 23. Protecgao dos consumidores e da satde
9. Palitica de transportes 24. Justiga e Assuntos Internos

10. Fiscalidade 26. Relagbes externas

11. Unido Econémica e Monetaria 27. Politica externa e de seguranga

12. Estatisticas 28. Controlo Financeiro

13. Politica social e emprego 29. Disposigoes financeiras e orgamentais
14. Energia 30. Instituigbes

15. Politica industrial 31. Outros

16. Pequenas e Médias Empresas
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1.3.2. Enquadramento financeiro e despesas da UE com o alargamento

O processo de alargamento representou uma opgao politica e uma oportu-
nidade histérica que nfo podem ser quantificados. Porém, representou igualmente
um esforgo financeiro da Unido Europeia em favor do equilibrio econémico e
social dos candidatos. Os quadros 1.6, 1.7 e 1.8 mostram, respectivamente, o
enquadramento financeiro do alargamento 2004-2006, as despesas orgamentais da
UE com o alargamento na fase de pré-adesao 1990-2003 e as despesas orgamentais
da UE com o alargamento para o periodo inicial de pos-adesio 2004-2006.

Quadro 1.6. Enquadramento financeiro do alargamento, 2004-2006

Dotagbes de autorizagdo méaximas (milhdes €) para os 10 novos 2004 2005 2006
Estados Membros

Agricultura 1897 3747 " 4147
Acgdes estruturais, sugeitas a tecto 6 095 6 940 8812
Politicas internas e outra despesa transitéria 1421 1376 1351
Administragao 503 558 612
Dotagdes de autorizagdo totais maximas 9 952 12 657 14 958
Dotagées de autorizagéo total (cendrio de Berlim, 1999) 11 610 14 200 16 780
Dotagbes de pagamento (Alargamento) 5696 10 493 11 840
Dotagbes de pagamento (cendrio de Berlim, 1999) 8 890 11440 14 220

Fonte: DG Alargamento, Unidade de Informagio, “Alargamento da Unido Europeia — Dos Seis aos
Quinze... e mais além”, p. 48.

1.4. OS CIDADAOS EUROPEUS PERANTE O ALARGAMENTO

1.4.1. O apoio ao alargamento

As razdes do alargamento parecem ter sido bem apreendidas pelos cidaddos
europeus, tanto entre os cidadaos dos quinze como entre os dos candidatos / novos
Estados-Membros. Com efeito, o alargamento da UE colheu o apoio generalizado
dos cidaddos europeus, como comprovam alguns estudos efectuados antes da
adesdo dos novos paises (ver quadros 1.9 e 1.10).

Curiosamente, apesar do apoio dos cidaddos da UE ao alargamento, apenas um
tergo dos cidaddos da UE tinham visitado algum dos novos membros antes da sua
adesdo (ver Grafico 1.2). O desconhecimento ¢ certamente um motivo de preocu-
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pagdo. Conhecer os vizinhos mostrara que eles sao mais semelhantes a nés do que

imaginamos — com valores, esperangas e aspirages similares.

Quadro 1.7. Despesas orgamentais da UE com o alargamento: pré-adesio
(milhGes de euros, pregos de 2000)
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1.4.2. As preocupagdes dos cidaddos europeus

Em vésperas de alargamento, as preocupagbes dos cidaddos no que respeita ao
alargamento eram varias, num conjunto de apreensdes que estdo longe de ter desa-
parecido. Por um lado, temiam que os saldrios mais baixos e a menor protecgdo
social que caracterizam os paises do alargamento pudessem conduzir a uma deslo-

1990-1999 2000-2003 cagdo do investimento e do emprego, como ja aconteceu em inumeros casos, € que
PHARE 6767.16 6240.00 a livre circulagio de trabalhadores no mercado alargado se traduzisse num afluxo
(Reforgo das instituigdes democraticas e da de trabalhadores migrantes. Estes receios resultavam da consciéncia do enorme
administrag@o publica) . . . ; . A cr
fosso social e econémico criado durante o periodo de influéncia soviética na
ISPA , 4160.00 Europa Central e Oriental.
(Infra-estrutura de transportes e dé ambiente)
SAPARD 2800.00
(Agricultura e desenvolvimento rural) Quadro 1.9. Apoio ao alargamento nos Estados-Membros da UE
Total 676716 13200.00 Respostas a quest&o:,Pessoa]mente ¢ totalmente jiworéve], bastante favordvel, bastante contrdrio
ou totalmente contrdrio ao alargamento da Unido Europeia?
Media anual 676.72 3300.00 (resultados expressos em percentagem de inquiridos)
Total em % do UE-PNB 1999 0.08 0.16 142 3+4 1 2 3 4 5 6
Média anual em % do UE-PNB 1999 0.008 0.04 Favoravel | Con- Totalm. Bastante Bastante Totalm. Depende do Nzo
tréario favoravel favoravel contréario contrario pais sabe
Fonte: Comissdo Europeia cit. in Wim Kok, “Alargar a Unio Europeia — Realiza¢Ges e Desafios”, Relatdrio .
a Comissdo Europeia, Margo de 2003, p. 84. Italia 82 12 44 38 8 4 4 2
Irlanda 79 15 36 43 10 5 1 6
Quadro 1.8. Despesas orgamentais da UE com o alargamento: p6s-adesdo Espanha 3 8 6 57 5 3 2 7
(milhdes de euros, precos de 2000) ' Bélgica 72 18 23 49 12 6 3 7
2004-2006 Dinamarca 67 21 23 44 12 9 3 8
7 Franga 66 27 12 53 18 9 4 3
Politica ag.”CO]a comum 682 Madia da UE-15 66 21 20 46 14 8 3 9
Desenvolvimento rural 5110
— - Paises Baixos 66 25 23 43 17 8 2 7
Accdes estruturais 21746
Grécia 66 10 30 37 6 4 9 14
Politicas mtfa‘mas da.ls quais: 4256 yT——— o = m ” " 5 5 p
Politicas existentes 2642
Reforgo de instituicbes 380 Alemanha 64 27 14 50 20 8 2 6
Instrumento Schengen 858 Portugal 62 14 6 56 12 2 2 22
Seguranga nuclear 375 Austria 59 32 21 38 24 5 5
Administracao 1673 Reino Unido 54 26 16 38 14 13 2 18
Instrumento especial de cash-flow 2398 Suécia 52 28 23 29 15 13 1 20
Compensacgdo orgamental temporaria 987 Finlandia 51 27 14 37 18 10 4 18
Autorizagdes totais 40852 Fonte: Eurobarémetro, Novembro de 2002, cit. in Wim Kok, “Alargar a Unifio Europeia — Realizagtes e

N L o A
Fonte: Comissdo Europeia cit. in Wim Kok, “Alargar a Unido Europeia — Realizagdes e Desafios”, Relatério Desafios”, Relatdrio & Comissdo Europeia, Margo de 2003, p. 82.

& Comissdo Europeia, Margo de 2003, p. 85.
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Por outro lado, associada a livre circulagdao de pessoas e trabalhadores, os
cidad3os europeus temiam um maior risco de crime e mais imigracdo. Nesta pers-
pectiva, a abertura das fronteiras tornaria mais ficil a circulacio de criminosos e
mais dificil a luta contra o crime organizado, o narcotrafico e o trafico de pessoas.
Além disso, temiam que se verificasse uma redugio dos niveis de protecgdo dos
consumidores, em especial no que respeita as normas alimentares e ambientais,
designadamente os riscos inerentes as centrais nucleares instaladas nos PECO’s.

Os varios estudos de opinido e sucessivas analises indicam ainda outros tipos de
preocupagdes entre os cidaddos europeus. Primeiro, o receio que o alargamento
signifique dificuldades acrescidas no processo decisorio europeu pela simples
soma de mais paises decisores, com respectivas perspectivas e interesses — certa-
mente que uma decisdo a 25 sera mais dificil de tomar ou mais dificil de agradar a
todas as partes do que a 15. Além disso, muitos temem que o alargamento boicote
o aprofundamento politico da Unido, precisamente pelo nimero tao elevado de
membros. Em segundo lugar, no que era e ¢ uma das principais preocupagdes entre
os cidaddos europeus, temem-se os efeitos financeiros e orgamentais do alargamen-
to. Por um lado, os cidadaos dos paises habitualmente receptores dos fundos comu-
nitarios temem perder uma parcela importante do “bolo” em favor dos novos
membros. Por outro, os cidaddos dos paises mais ricos e credores de grande parte
dos recursos financeiros da UE temem ver agravadas ainda mais as suas con-
tribuigGes financeiras em virtude do aumento significativo de paises carenciados.

1.5. A “ESTRATEGIA DE COMUNICACAQ” PARA O ALARGAMENTO

1.5.1. Principios e financiamento da estratégia de comunicagao

Precisamente para ajudar a perceber o alargamento e dar resposta as perguntas,
preocupagdes e dtvidas manifestadas por paises e cidaddos de diferentes qua-
drantes 4 medida que se aproximava o alargamento da UE, a Comissao Europeia

- adoptou, em Maio de 2000, uma “Estratégia de Comunicagdo para o Alargamento”.
Os objectivos principais desta estratégia sdo os seguintes:

— Nos Estados-Membros
- Comunicar as razdes para o alargamento;
- Promover o dialogo e o debate na sociedade;
- Informar acerca dos paises candidatos.

~— Nos paises candidatos

- Melhorar o conhecimento e a compreensio do publico;

- Explicar as implicagdes da adesdo;
- Explicar os preparativos para aceder ao estatuto de Estado-Membro.
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Quadro 1.10. Apoio a adesdo nos candidatos/novos Estados-Membros
Respostas as questdes: Pensa que a adesdo do seu pais a UE serd positiva ou negativa? Caso se
realizasse amanhd um rejérendo sobre a questdo da adesdo do seu pal's, pessoalmente votaria a
favor ou contra?

(resultados expressos em percentagem de inquiridos)

Adeséo serd positiva | Votaria a favor da adeséo
Hungria 67 77
Eslovaquia 58 69
Poldnia 52 61
Média de 10 paises 52 61
Lituénia 48 53
Chipre 47 58
Maita 45 47
Eslovénia 43 62
Rep. Checa 43 50
Letdnia 35 45
Estdnia 32 39

Fonte: Eurobarémetro, Novembro de 2002, cit. in Wim Kok, “Alargar a Unigo Europeié - Realizagdes e
Desafios”, Relatdrio & Comissdo Europeia, Margo de 2003, p. 83.

Grafico 1.2. O conhecimento dos nossos vizinhos
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A implementagdo da estratégia de comunicagdo para o alargamento ¢ baseada
em trés principios:

— Descentralizagdo: segue uma abordagem descentralizada, através das Repre-
sentagdes da Comissio e dos Gabinetes do Parlamento nos Estados-Membros e das
Delegagbes nos paises candidatos, tendo em vista corresponder as necessidades e
condigbes especificas de cada pais individualmente.

— Flexibilidade: em ordem a adaptar os variaveis desafios da comunicagdo as
dindmicas essenciais do processo.

— Sinergia: essencial para assegurar a fluidez da comunicagio, pelo que a
estratégia de comunicagio procura envolver “alvos” prioritarios e multiplicadores:

— InstituigGes politicas (Parlamento Europeu e outras institui¢cSes europeias,
governos, parlamentos nacionais e assembleias regionais);

— Empresas e industrias (empresarios, sindicatos, associagdes profissionais,
empresas de media);

— Sociedade civil (Organizagdes ndo governamentais — ONG’s, organizagGes
religiosas e intelectuais, universidades, escolas e professores do ensino secundario
e superior, meios de comunicagao social).

O financiamento total da estratégia de comunicagio para o alargamento ¢ de
cerca de 150 milhdes de euros para o perfodo 2000-2006 (ver Quadro 1.11).

Quadro 1.11. Estratégia de comunicagdo da UE (2000 — 2006):
orcamento em mi-lhdes de euros

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
PECO: 4,5 8,5 8,9 9,8 9,3 53 3,75 50,05
Turquia: 0,5 0,6 0,7 1 1 1 1 5,8
Malta: - 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 1,5
Chipre: - 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,2 1,8
Sub-total: 5,0 9,50 10,0 11,50 11,0 7,0 5,15 59,10
EM* 0,5 54 9,75 13,0 13,5 9,75 6,0 57,9
SC** 2,5 3,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 29,7
TOTAL 8 18,6 24,45 29,20 29,20 21,45 15,85 146,75

PECO = 10 Paises da Europa Central e Oriental candidatos 2 UE (Estados Membros desde Maio de

2004);

EM* = Estados Membros (UE15)

SC#* = Servigos Centrais
Fonte: DG Alargamento, Unidade de Informagio, Alargamento da Unido Europeia — “Dos seis aos

quinze... e mais além”, p. 69.
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1.6. IDENTIDADES NACIONAIS VERSUS IDENTIDADE EUROPEIA

1.6.1. Enquadramento

Ao longo da sua existéncia, a UE nunca processou a adesdo de tantos novos
Estados Membros em simultdneo. Desde o primeiro alargamento, contou com
nove novos membros num periodo de 30 anos — agora, acolheu dez de uma s6 vez.
Embora este alargamento represente um aumento de apenas um quinto da popu-
lagdo, ha um ntimero significativo de novos paises representados nas instituigdes.

Mas as questSes postas pelo alargamento sdo bem mais profundas do que a go-
vernagdo ou os mecanismos de tomada de decisdo. Alargada a 25 e, mais tarde,
provavelmente a mais membros, a Unido englobara uma diversidade de povos, lin-
guas e culturas muito maior. Que consequéncias poderd isso ter nas identidades
locais, nacionais e europeia dos seus cidaddos? Que espécie de identidade europeia
é possivel com um grupo tao diverso de paises? Sucumbird a identidade nacional
dos paises “pequenos” 4 influéncia da UE, ou dos seus vizinhos? Estes problemas
existenciais ndo s3o exclusivos das elites intelectuais, até porque surgem num
periodo em que a mobilidade e a migragdo levaram a uma sociedade cada vez mais
variada na Europa, que inclui muitos imigrantes de paises ndo comunitarios e nio
europeus. Na realidade, a questdo das atitudes da sociedade em relagio a
“estrangeiros” e “outros” — assimilagdo, integragdo, exclusio — ¢ amplamente colo-
cada a Europa, independentemente do alargamento da UE.

Em certa medida, as respostas a algumas destas questSes sao dadas pela expe-
riéncia anterior adquirida no processo de integragao europeia: as identidades
nacionais e regionais ndo diminuiram e, nalguns casos, até emergiram mais clara-
mente gragas ao enquadramento europeu. Todavia, tal n3o significa que as dindmi-
cas ndo evoluam. Por outro lado, e sobretudo, aquela argumentagio, por ser sim-
plista, ndo equaciona devidamente as distintas perspectivas sobre a identidade
europeia e sua compatibilizagdo com as identidades nacionais.

1.6.2. Emergéncia de uma identidade europeia e identidades nacionais

Se simplificarmos as teorias existentes sobre a emergéncia de uma identidade
europeia, conseguimos identificar trés grandes tendéncias na literatura e nas
pesquisas disponiveis, diferindo umas das outras pelas possiveis fontes de identifi-
cagdo europeia que defendem. Assim, podemos denominar estas aproximagdes de
“cultural”, “instrumental” e “civica”. Entre estas diferentes teorias hd, porém,-uma
preocupagdo comum na relagdo que tentam estabelecer entre as identidades
nacionais e a identidade europeia dos cidadaos.
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- Perspectiva cultural

O grupo de andlises que poderemos incluir na teoria “cultural” argumentam que
se emergir uma identidade europeia, esta terd imensas dificuldades em se basear
nos mesmos elementos que constituem os fundamentos das identidades nacionais —
como heranga histérico-cultural comum, lingua, mitos e herdis, simbolos e apelos
emocionais. Segundo esta aproximagio, uma identidade europeia até pode ser esta-
belecida através do processo “classico” da criagdo de nagBes como o que se assistiu
durante o século XIX e inicio do século XX, mas agora desenvolvendo-se ao nivel
europeu e incluido na tentativa de construir uma Europa mais forte e coesa. Con-
tudo, tal processo sera certamente mais problematico do que no caso dos Estados
nacionais, devido a factores culturais, linguisticos, econémicos e geopoliticos.

As diferencas culturais e estruturais s@o tio profundas na Europa e as resistén-
cias das identidades nacionais sdo de tal modo firmes que as expectativas sobre a
emergéncia de uma tal identidade europeia serdo essencialmente utépicas. Embora
teoricamente seja possivel a emergéncia de uma identidade europeia como projec-
to “cultural”, isso seria essencialmente uma criacdo artificial e certamente muito
prolongada no tempo que, em tltima analise, conduziria a substituigdo das identi-
dades nacionais. Neste sentido, a emergéncia de uma identidade europeia compe-
tiria com as identidades “culturais” nacionais, isto €, a progressiva identificagdo
europeia enfraqueceria a relagdo dos cidaddos com a identidade nacional, numa
espécie de jogo de soma zero.

Por outro lado, perante a auséncia de uma verdadeira base “cultural” comum, a
identidade europeia seria provavelmente mais fraca do que as actuais identidades
nacionais, 0 que ndo sé contribui para uma grande cepticismo em torno da possibi-
lidade de tal identidade emergir como, se tal viesse a acontecer, poderia facilitar
um processo de retrocesso posterior. Ou seja, a eventual debilidade da identidade
europeia poderia nao impedir a reemergéncia das antigas identidades nacionais, ou
entdo de novas identidades que, em ultimo caso, poderiam colocar em perigo o
projecto europeu.

No entanto, a dificil compatibilizagdo entre as identidades nacionais e europeia
ndo se aplica as identidades regionais e locais, cuja substitui¢ao do enquadramento
nacional pelo enquadramento europeu poderia ser mais simples do que a substitui-
¢ao das identidades nacionais por uma identidade europeia. Dai que, no caso de se
querer forgar a criagdo de uma identidade cultural europeia, isso pode implicar a
instrumentalizagdo das identidades locais e regionais no desmantelamento das
identidades e das fidelidades nacionais. Em muitos casos, o apelo a uma “Europa das
regides” em detrimento da “Europa das nagSes” parece apontar nesse sentido.

Quando, no final dos anos 80, a UE langou um ntmero de iniciativas destinadas
a criar uma “identidade europeia”, os Estados-Membros responderam incorporan-
do no Tratado de Maastricht uma clausula que estabelece que a Unido deve
respeitar as identidades nacionais respectivas dos Estados (Artigo F, nimero 1).
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Esta reacgdo, bem como a introdugio do principio de subsidiariedade e a rejeigio
do termo “federal” revelam que, de acordo com a concepgao de identidades da teo-
ria “cultural”, os Estados viram na criagdo de uma identidade europeia uma ameaga
as suas proprias identidades nacionais e as lealdades nacionais dos seus cidaddos. De
facto, no inicio dos anos 90, a identidade nacional foi usada pelas elites politicas
para defenderem o estatuto de independéncia e soberania. Devido a proximidade
dos lagos entre identidade nacional e independéncia nacional, muitos especialistas
argumentaram que o processo de criagdo de uma identidade europeia podia ser
vista como uma ameaga, e incompativel com a identidade nacional, tornando-a
num objectivo praticamente impossivel de atingir.

A verdade € que, se emergir uma identidade “cultural” europeia, ela devera
assentar em fundamentos suficientemente vagos que consiga abarcar a enorme
diversidade de identidades nacionais, coexistindo ambas, sem competirem nem se
substituirem, mas complementando-se — um pouco a semelhanga do que acontece
entre as identidades nacionais e regionais ou locais, mas noutra escala. Neste caso,
a dificuldade maior reside em encontrar os denominadores “culturais” comuns que
permitam a europeia existir efectivamente como uma espécie de “guarda-chuva”
muito amplo sobre todas as identidades nacionais. Daf que cada vez mais analises
apontem a emergéncia de uma identidade europeia assente noutros fundamentos
que ndo os “culturais”, facilitando a preservagio e, portanto, a coexisténcia com as
identidades culturais nacionais.

- Perspectiva instrumental

Uma segunda perspectiva, que poderemos denominar de teoria “instrumental”,
baseia as identidades, quer as nacionais quer a europeia, nos calculos individuais de
interesse proprio. Com efeito, um ntimero significativo de autores argumenta que,
tal como as organizagGes politicas estatais surgiram por imperativos de seguranga,
justica e bem-estar, as percepgbes dos cidaddos em termos de ganhos e perdas
podem leva-los a uma progressiva identificagdo europeia. Quanto mais pessoas
considerarem que o nivel nacional ja nao ¢ suficientemente eficaz para responder
aos seus problemas e satisfazer as suas aspiragdes, mais forte sera a identidade com
a Europa. Assim, para esta teoria instrumental, quanto melhor for a avaliagdo dos
cidaddos sobre os resultados das politicas europeias, mais eles se sentirdo
“europeus”. Esta avaliagdo da “identidade” em termos de custos-beneficios implica a
tentativa europeia de justificar elevadas performances e a demonstragdo das insufi-
ciéncias nacionais. A questdo ¢ que a avaliagdo dos resultados Europa versus Estado
nem sempre ¢ facil de distinguir, e nao ¢ liquido — bem pelo contrario — que os
resultados dessa equagdo sejam equivalentes em todos os paises.
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- Perspectiva civica

Um terceiro grupo de andlises, que denominaremos de teoria “ctvica”, vislum-
bra o desenvolvimento das identidades em torno de regras para a coexisténcia paci-
fica, normas culturais partilhadas e crengas comuns. Para esta perspectiva, a subs-
tincia da pertenca a UE e, portanto, da identidade europeia, reside no
compromisso assente em valores comuns, expresso nos seus documentos constitu-
tivos, compromisso esse que fixa direitos e deveres da sociedade civil cobrindo
areas especificas da vida em sociedade e que transcendem as diferencas orgénicas
num sentido mais etno-cultural-nacionalista. Deste modo, a emergéncia de uma
esfera publica europeia é crucial para a emergéncia de uma identidade europeia.

Ou seja, independentemente das componentes das identidades nacionais, a
identidade europeia pode ser baseada nos elementos “civicos”. E esta identidade
“civica” pode ser compativel com as identidades nacionais, isto é, nao as enfraque-
ce, antes complementa-as.

1.6.3. Principais elementos de identificagdo nacional e europeia

Ponderando as diversas perspectivas com alguns critérios de identificacio, vém
sendo feitos estudos sobre as identidades nacionais e europeia nos antigos e nos
novos membros da UE. Um desses estudos, publicado em Julho de 20042, contem-
pla a analise de tendéncias identitérias de dez casos, entre novos e antigos membros
da Unido: Alemanha Ocidental, Alemanha Oriental, Austria, Reino Unido, Itdlia,
Espanha, Grécia, Hungria, Polénia e Republica Checa.

Tendo por base os dados recolhidos e fornecidos em diversos estudos de opinido
efectuados pelo Eurobarémetro, os autores daquele estudo elaboraram um vasto
conjunto de tabelas e de figuras onde reflectem os dados a luz de critérios previa-
mente estabelecidos. Sdo alguns desses elementos que a seguir se apresentam.
Deste modo, os quadros 1.12 e 1.13 mostram o sentimento de proximidade dos
cidadaos em relagio a sua nagdo e a Europa/UE, respectivamente; o quadro 1.14
apresenta a compatibilidade entre as identidades nacionais e a europeia; os quadros
1.15 e 1.16 demonstram, por sua vez, as principais componentes das identidades
nacionais e europeia dos paises considerados.

Pela analise dos quadros 1.13 e 1.14 verifica-se, sem surpresa, que os cidadaos
europeus expressam um sentimento de grande proximidade as respectivas nagdes,
embora também seja manifesta uma grande proximidade aos outros cidadios
europeus se somarmos os sentidos de “préximo” e de “muito préximo”. Se com-
pararmos a proximidade em relagdo as duas identidades, verifica-se que ndo ha pro-
priamente a transferéncia de lealdades nacionais para uma identificagdo europeia.
Verifica-se, antes, a tendéncia para a coexisténcia das duas identidades, nacional e
europeia, embora com apego bastante mais forte em relagdo & primeira.

2 Antonia Ruiz Jiménez, Jaroslaw Jésef Gérniak, Ankia Kosic, Paszkal Kiss e Maren Kandulla, “European and National Iden-
tities in EU’s Old and New Member States: Ethnic, Civic, Instrumental and Symbolic Components”, European integration
online papers (Eiop), vol. 8 (2004), n° 11, 29.7.2004, In: http://eiop.or.at/eiop/texte /2004-011a.htm.
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Quadro 1.12: Proximidade dos cidaddos em relagio & sua Nagio

Percentagem “muito préximo” Percentagem “muito préximo” + “préximo”
1995 2002 1995 2002
Alemanha Ocidental 24,2 26,1 79 80,7
Alemanha Oriental 27,7 29 81,3 73,5
Austria 56,1 30,9 90,8 81,3
Reino Unido 24 14,1 70 78,6
Italia 42,9 38,9 70,6 87,8
Espanha 42,7 45,8 89,5 89,4
Grécia e 46,8 e 84,9
Hungria 79,6 65,9 96,4 96,8
Polénia 54,6 42,7 939 93,8
Rep. Checa 47,5 28,4 91,7 71,8

Fonte: Antonia Ruiz [iménez, Jaroslaw Jésef Gorniak, Ankia Kosic, Paszkal Kiss e Mdren Kandulla, “Furo-
pean and National Identities in EU’s Old and New Member States: Ethnic, Civic, Instrumental and Symbolic
Components”, European integration online papers (Eiop), vol. 8 (2004), n.° 11, 29.7.2004, In:
http://eiop.or.at/eiop/texte/2004-011a.htm, tabela II. Aqui encontram-se também os dados técnicos rela-
tivos a estes estudos de opinido.

Quadro 1.13: Proximidade em relagdo a UE/Europa

Percentagem “muito préximo” Percentagem “muito préximo” + “préximo”
1995 UE-2002 (a) | E-2002 (b) 1995 UE-2002 (a) E~-2002 (b)
Alemanha 11,9 4 5,4 58,8 30 40,8
Ocidental
Alemanha 12,2 3 4.4 59,1 29,3 38,7
Qriental
Austria 27,3 5,5 7.8 68,6 32,4 433
Reino Unido 4,2 1,8 3 21,3 194 27,2
Italia V 23 4,2 10,5 69 43,5 58
Espanha 20,5 81 | - 62,3 40,5 56,4
Grécia B 5,2 78 e 27,8 35,2
Hungria 75,7 9,7 14,9 94,3 45,8 42
Polénia 29 5,2 6,6 70,7 37,1 43,3
Rep. Checa 30,1 4,9 4,8 80,5 43,2 45,4

(a) = proximidade face aos cidaddos da UE;

(b) = proximidade em relagio a outros europeus, incluindo quer dos cidadios da UE quer de outros pai-
ses do Continente que ainda nio faziam parte da Unido. ’

Fonte: “European and National Identities in EU’s Old and New Member States...”, ibid., tabela III.
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Quadro 1.14: Identidades nacionais versus identidades “duplas” europeia e nacional
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de identificagao europeia, os itens “livre circulagdo e residéncia” e “economia” figu-
ram entre os mais citados. Por estranho que parega, os “direitos” sio mencionados
com menor vigor na identificagio europeia do que entre os critérios de identifi-
cagio nacional. Como ¢ evidente, nem a soberania nem o orgulho europeu ocupam
lugares destacados entre os mais importantes itens de identificagdo europeia.

Quadro 1.15: Identificagdo nacional
(itens mencionados entre os cinco mais importantes)

Percentagem da popu- | Percentagem da populagdo | Forga comparativa
lagado com identidade com identidade “dupla” das identidades
“dupla”: nacional e menos a populagdo apenas nacionais e
europeia com identidade nacional europeias
(a) (b) (c)
Alemanha Ocidental 47 -6 .715
Alemanha Oriental 45 -10 792
Austria 51 2 .689
Reino Unido 36 -28 .758
Italia 64 28 .669
Espanha 61 22 718
Grécia 40 -20 1.099
Hungria 54 8 1.043
Polénia 46 -8 1.012
Rep. Checa 54 8 748

(a) = Percentagem dos que se sentem préximos ou muito préximos da sua nagdo e, simultaneamente, se
consideram préximos ou muito préximos da UE.

(b) = Percentagem da populagdo com duas identidades (sentindo-se préximo ou muito préximo quer da
sua nagdo quer da UE) menos a percentagem da populagio apenas com identidade nacional (muito préximo ou
proximo dos seus paises mas ndo muito ou nada préximo da UE). Um valor negativo indica que a maior parte
da populagdo do pais apenas se revé na identidade nacional. Um valor positivo indica que a percentagem daque-
les com identidade dupla ultrapassa a percentagem de populagdo apenas com identidade nacional.

(c) = Independentemente da percentagem da populagio que regista apenas identidade nacional ou que
demonstra identidade dupla, esta coluna mede a forga relativa de ambas as identidades. Trata-se do valor médio
subtraindo a identificagio média com a UE da identificagdo média com a nagdo. Um valor positivo indica que a
proximidade a nagéo é mais forte do que a proximidade & UE.

Fonte: “European and National Identities in EU’s Old and New Member States...”, ibid., tabela IV.

Em relagdo aos critérios de identificagdo, o quadro 1.15 leva-nos a constatar
que a identidade nacional se baseia muito nos elementos histérico-culturais: a lin-
gua, a cultura, os antepassados e a Histéria sdo os itens mais mencionados, tanto
nos antigos como nos novos membros da UE. Curiosamente, entre os mais impor-
tantes itens de identificagio nacional, a soberania surge numa posigao relativa-
mente secundaria, eventualmente ja por forca do desgaste provocado quer pelo
processo de integragdo europeia, quer pela aceleragido do processo de globalizagio.
De facto, a soberania dos Estados tem sofrido uma enorme erosio por pressoes ori-
undas “de cima”, “de baixo” e “de dentro” e parece comegar a deixar de ser encara-
da como elemento vital de identifica¢do nacional.

Paradoxalmente, a lingua/ cultura e a civilizagdo sdo igualmente bastante citados
pelos cidaddos europeus entre os elementos de identificagdo europeia mais impor-
tantes, embora a Historia seja relegada para um nivel bastante inferior. Em termos

LINGUA Mengdo total 10: todos
) Mengé&o no primeirqilugar 8:AL Or, AU, RU, IT, ES, PL, HU, RCh
CULTURA Meng&o total 8: AL Or, AL Oc, AU, RU, IT, ES, HU,
RCh
Meng&o no primeiro lugar 1: AL Oc
ANTEPASSADOS Mengéo total 8: AL Or, AL Oc, RU, IT, GR, PL, HU,
RCh
Meng&o no primeiro lugar 0
HISTORIA Mengéo total 7:AL Or, AL Oc, AU, GR, PL, HU, RCh
Mengéo no primeiro lugar 0
SiMBOLOS Mengéo total 5:IT, GR, PL, HU, RCh
Mengéo no primeiro lugar 0
DIREITOS Mencéa total 5: AL Or, AL Oc, AU, IT, ES
Mengéo no primeiro lugar 4}
FRONTEIRAS Mengao total 4: AU, RU, ES, PL
Meng&o no primeiro lugar 0
ORGULHO PATRIOTICO Mengéo total 2:RU, GR
Mengé&o no primeiro lugar 0
SOBERANIA Mengao total 1:RU
Meng&o no primeiro lugar 0

Fonte: “European and National Identities in EU’s Old and New Member States. . ”, ibid., tabela V1.

Em sintese, comparando os mais importantes itens de identificagdo nacional e
europeia, ndo se pode afirmar em absoluto que haja uma clara distingdo entre eles,
embora na identificagdo nacional se reconhega o predominio os elementos histori-
co-culturais enquanto que na identificagdo europeia dos elementos culturais e civi-
lizacionais surgem, a par da livre circulagio e residéncia e da economia, como os
mais relevantes. Talvez 2o invés do que muitos poderiam supor, nem a soberania
aparece destacada na identificagio nacional nem os direitos surgem no topo da
identificagao europeia.
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Evidentemente, os novos membros da UE trazem com eles as suas diferencas.
Mas a percepgdo dessas diferencas tende a ser distorcida na Europa Ocidental, ain-
da por forga da experiéncia de divisao politica que criou, na Europa, uma barreira
artificial entre Oriente e Ocidente. A verdade, porém, é que a experiéncia da
“cortina de ferro” foi temporaria, numa perspectiva mais vasta da Histéria. Desde
ha muito que estes paises t&m participado na interacgdo das influéncias culturais da
Europa continental e t&ém tomado parte de diversos agrupamentos administrativos
e politicos existentes na Europa ao longo dos séculos.

Os novos membros possuem uma rica heranga cultural para partilhar com os
outros europeus. Em dominios como a arte, arquitectura, musica, cinema ou lite-
ratura, a sua contribuigdo ¢ significativa para enriquecer o patriménio cultural da
UE. No que diz respeito aos valores e ideais, os novos membros desejam participar
integralmente na construgdo das politicas ¢ da “identidade” europeias.

1.7. OS MEDIA E AS IDENTIDADES EUROPEIAS

A integragdo e a expansdo da UE implicam quer o encorajamento da identifi-
cagdo colectiva com a Unido quer a identificagio das diversas nacionalidades com
“os outros”. O aprofundamento da UE requer a perda de competéncias e de
soberania nacionais em novos dominios, havendo que assegurar o crucial envolvi-
mento dos cidaddos europeus no processo de governanga ao nivel europeu, ultra-
passando o muito referido e criticado défice democrético na construgio europeia.
A expansao da Unido a “novos europeus” é considerada vital para estabilizar as
novas democracias e espalhar os “ideais europeus” a todo o Continente, significan-
do igualmente que novas nacionalidades estdo incluidas e se movem livremente
dentro das fronteiras da UE. «Unidade na Diversidade» ¢, mais do que nunca, o
slogan de uma Unido que procura conciliar os processos de alargamento e de apro-
fundamento. Perante estes complexos desafios, os media constituem um elo
importante para uma certa “europeizagdo” das identidades e da participagio dos
cidaddos. A

A influéncia dos media na formagio da “identidade” costuma ser examinada ao
nivel nacional ou regional e considerada como complementar a educagio e/ou a
convivéncia histérica. Algumas perspectivas recusam a nogao de que os media pro-
duzem, de facto, efeitos sobre a formagio de identidades nacionais, argumentando
normalmente com a subsisténcia de identidades regionais e locais na esfera intra-
-estatal. Mas, para aqueles que consideram relevante o impacto dos media na for-
magdo das identidades nacionais e regionais, a sua contribui¢do inclui a utilizagio
de lingua/linguagens comuns, a representacio da Histéria documentando um pas-
sado “comum” e o recurso constante a situagbes que reforcem o lagos da comu-
nidade através de referéncias culturais. As informacdes veiculadas através dos media
desempenham igualmente um papel importante, apresentando as agendas
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. A . .
nacionais e os relevantes assuntos do dia, dando também uma perspectiva nacional
sobre os acontecimentos externos. QOutros eventos e rituais, como elei(;6es, casa-

. . . 7 . )
mentos ou funerais e acontecimentos desportlvos ou premios de merito, fazem

parte do processo.

Quadro 1.16: Identificagdo Europeia

(itens mencionados entre os cinco mais importantes)

LIVRE CIRCULAGAO E Mengéo total 9: AL Or, AL Oc, AU, RU, IT, ES, GR,
RESIDENCIA PL, RCh
Meng&o no primeiro lugar 5: AL Or, AL Oc, AU, RU, GR
LINGUA/CULTURA Mengao total 9: AL Or, AL Oc, AU, RU, IT, ES, PL,
HU, RCh
Meng&o no primeiro lugar 0
ECONOMIA Mengéo total 8: AL Or, AL Oc, 58, IT, ES, GR, PL,
Mengéo no primeiro lugar 2:IT,ES
CIVILIZAGAO Mengéo total 7: AL Or, AL Oc, AU, RU, PL, HU, RCh
Meng&o no primeiro lugar 3: PL, HU, RCh
FRONTEIRAS Mengao total 6: AL Or, AL Oc, AU, ES, GR, RCh
Meng&o no primeiro lugar 0
DIREITOS Mengéo total 3:RU, IT, ES
Meng&o no primeiro lugar 0
EXERCITO Mengéo total 3:IT, GR, PL
Meng&o no primeiro lugar 0
ORGULHO EUROPEU Mengéo total 2: HU, RCh
Mengéo no primeiro lugar 0
SOBERANIA Mengéo total 1: GR
Meng&o no primeiro lugar 0
HISTORIA Mengso total 1: HU
Mengao no primeiro lugar 0

AL Or = Alemanha Oriental; AL Oc = Alemanha Ocidental; AU = Austria; RU = Reino Unido; IT =

Itilia; ES = Espanha; HU = Hungria; RCh = Reptblica Checa; GR = Grécia; PL = Polénia.

Fonte: “European and National Identities in EU’s Old and New Member States...”, ibid., tabela VII.

Transpondo estas reflexdes para o nivel europeu, compreendem-se de imediato
as dificuldades em associar os media & formagio da “identidade europeia”: além da
discutivel nocdo e existéncia de “identidade europeia”, qualquer esforgo dos media
para representar a “Europa” e uma certa “europeizagio” dos assuntos ¢ feito, por
um lado, através das respectivas linguas, perspectivas e representagoes culturfls
nacionais e, por outro, sem deixar de reflectir a realidade da diversidade de povos,
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na¢Bes e identidades que vivem no seio da Unido e, mais amplamente, no Velho
Continente.

Porém, se os media nido sdao decisivos na formagio de “uma identidade
europeia”, a verdade ¢ que sdo importantes na identificagio colectiva dos cidadios
com a UE. Primeiro, ¢ através dos media que a maior parte dos cidadios se infor-
ma sobre os assuntos europeus, conhece os “actores europeus” e as instituicies da
UE, e acompanha as actividades e a construgdo europeia. Em segundo lugar, os
media sdo os grandes difusores de novos conceitos, vocabulério e linguagem
“europeus”, bem como das grandes decisdes e celebragdes europeias, Terceiro, ao
acompanhar as actividades da Unido, ainda que privilegiando uma perspectiva
nacional, os media informam sobre as ocorréncias noutros Estados Membros, esta-
belecem comparagbes e acabam por contribuir para um maior conhecimento
mutuo entre os paises e os cidaddos da Unido. Quarto, & medida que a UE se vai
integrando e tornando cada vez mais um protagonista na Europa e no mundo, na
defesa de interesses e de valores que sdo comuns 4 generalidade dos Estados-Mem-
bros e dos cidaddos, os media descrevem a UE face aos “outros” protagonistas inter-
nacionais, esbatendo assim diferencas internas e salientando o acervo comum.
Com efeito, as informagdes da e sobre a UE, veiculadas, em grande medida, através
dos media, desempenham um papel importante na identificagdo europeia, uma vez
que assim se divulga a agenda europeia e se da uma perspectiva europeia sobre os
acontecimentos.

Finalmente, os media contribuem ainda para a expressio da cidadania europeia
e para a participacdo democratica dos cidaddos na construgdo europeia. Em virtude
da complexidade do sistema de governanga e de representagdo na UE, é impor-
tante que os cidadaos europeus consigam percepcionar e identificar as diferentes
esferas que influenciam os virios aspectos das suas vidas, ao nivel local, regional,
nacional ou europeu. Por isso, o conceito de “identidade europeia” é muitas vezes
explorado como panaceia perante as mutagdes decorrentes da integragao, na medi-
da em que a identificagdo colectiva favorece a construgdo europeia e a participagio
dos cidad@os. A fungdo dos media é de fornecer informagio, educacdo e entreteni-
mento. Mas através das suas representagdes e analises, os media influenciam as per-
cepgdes dos cidaddos e, enquanto espago de informagio e educagio, ajudam a des-
mantelar (ou a solidificar) as fronteiras/barreiras quer entre as nacionalidades quer
entre os cidaddos e a UE. Nao ¢ de estranhar, por isso, que através dos media as
elites politicas procurem influenciar as percepgdes puiblicas e favorecer o entendi-
mento pelos cidadaos dos assuntos europeus.

Por seu lado, igualmente através dos media, os cidaddos podem discutir,
debater, influenciar ou negociar o processo democratico e importantes assuntos
politicos. Na realidade, os media sio uma das mais importantes fontes de infor-
magdo e de participagdo que alimentam o exercicio da cidadania, incluindo a
cidadania europeia. E, até pelo défice democratico existente na construgao
europeia, os media funcionam como mecanismos de controlo das actividades e dos
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actores politicos europeus, bem como de avaliagdo da performance nacional face
aos restantes parceiros da Unido.

Ao reportarem as diversas dimensoes da construgio europeia, 20 promoverem
o debate e participagdo dos cidaddos e ao difundirem as realidades e perspectivas
dos demais Membros da Unido, os media ddo um importante contributo para a
“europeizagao” da identificagdo colectiva no quadro da Unido. Por outro lado, ao
mesmo tempo que ajudam a formar a “identidade europeia”, os media deverao con-
tinuar a ser importantes elementos de consolidagdo das identidades nacionais,
regionais e locais, em particular numa Unido que se alargou de 15 para 25 Mem-
bros e se prepara para continuar a acolher novas nacionalidades. E paradoxal, sem
dtivida, o papel dos media na formagdo de identidades no é&mbito da construgio
europeia.

1.8. SINTESE CONCLUSIVA

A histéria da UE é um caso de sucesso de integragdo regional, com sucessivos
alargamentos bem sucedidos. Esses alargamentos ndo impediram, no entanto, o
aprofundamento da integragdo. O processo de integragdo europeia, mais do que a
simples pertenga institucional a CEE/UE, tem sido acompanhado por uma certa
“europeizagdo”, em diferentes niveis - politico, cultural, econémico, social, geogra-
fico, normativo.

Existe uma forte ligagdo entre o alargamento da UE e os media, quer pela
“europeizagdo” do contexto em que estes operam, quer por via do proprio papel dos
media na europeizagio das percepgdes e identificagio colectiva dos cidaddos europeus.

O mais recente alargamento, em 2004, a 10 novos Estados-Membros do Centro
e Leste Europeu e bacia mediterrénica, despoletado pela oportunidade histérica a
que correspondeu a queda do Muro de Berlim, marcou pela sua invulgar dimensao.
No entanto, a principal motivagio para este alargamento foi a mesma que havia
estado na génese do projecto europeu na década de 50: a promog3o da paz, estabi-
lidade, seguranca, democracia e prosperidade econémica.

O alargamento foi bem recebido quer pelos cidadaos dos paises aderentes, quer
pelos cidaddos dos “velhos” Estados-Membros, ndo obstante alguns receios, essencial-
mente relacionados com o impacto de eventuais fluxos migratérios, diminuigao dos
padrdes de protecgio dos consumidores e do Ambiente, bem como a nivel das difi-
culdades institucionais de funcionamento da UE alargada. Para ajudar a perceber o
alargamento e para dar resposta as dtvidas e preocupagdes dos cidaddos, a Comissao
Europeia langou uma importante “Estratégia de Comunicagao para o Alargamento”.

Discutiu-se que espécie de identidade europeia é possivel no contexto de uma
Unido alargada a 25 paises, englobando tal diversidade de povos, linguas e culturas.
Sucumbir4 a identidade nacional dos paises “pequenos” a uma identidade europeia?
E qual o papel das identidades regionais? A experiéncia de anteriores alargameritos
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parece apontar para o refor¢o das identidades nacionais e regionais, ndo obstante o
aprofundamento da integragao.

De facto, a propésito da emergéncia de uma identidade europeia, passaram-se
em revista as trés principais tendéncias de investigagdo. A perspectiva cultural, que
descreve as identidades como resultantes de fundamentos partilhados, sugere que
uma eventual identidade europeia teria de se basear em elementos suficientemente
vagos - cuja enumeragdo esta longe de ser consensual - para abarcar a enorme
diversidade de identidades nacionais i.e. a identidade europeia complementaria,
em vez de substituir, as identidades nacionais.

A perspectiva instrumental coloca as identidades como fruto de uma andlise
custos-beneficios levada a cabo pelas sociedades, em cada momento. Neste contex-
to, uma identidade'eurbpeia pressuporia que a UE fosse entendida como fonte de
ganhos face aos Estados nacionais. No entanto, nem sempre ¢ facil distinguir entre
resultados da Europa e resultados nacionais e essa analise est longe de ser equiva-
lente em todos os paises. Por fim, a perspectiva civica tem por base um conceito de
identidade europeia assente em elementos civicos, a nivel de compromissos politi-
cos, direitos e deveres sociais, entre outros, expressos nos documentos constitu-
tivos da UE. A identidade europeia poder-se-ia entdo assumir independentemente
dos fundamentos das identidades nacionais.

Nao parece haver uma clara distingdo entre os elementos de identificagao
nacional e europeia, embora na identificagdo nacional surjam a cabeca os aspectos
histérico-culturais (e n3o a soberania, como se poderia pensar), enquanto que na
identificagio europeia sdo os aspectos civilizacionais, a livre circulacio e residéncia
€ 0s aspectos econdémicos que aparecem como Imais relevantes.

Nao ¢ consensual a influéncia dos media na formagio de identidades nacionais ou
de uma identidade europeia. Mas os media informam sobre os principais aconteci-
mentos e dao a conhecer os principais actores europeus; contribuem para um maior
conhecimento sobre os outros Estados; falam da UE por oposicdo a outros blocos,
assim esbatendo diferengas internas; divulgam a agenda europeia; promovem uma
perspectiva europeia sobre os desenvolvimentos; e contribuem para a expressdo da
cidadania e participagdo democratica dos cidadios na construcio europeia.

Neste.contexto, é cada vez mais claro que os media constituem um elo impor-
tante para a tal “europeizagdo” das identidades, para a participagdo dos cidaddos e
para a sua identificagio colectiva com a UE. H4 que repensar a estratégia de comu-
nicagdo da UE e procurar dinamizar os media no sentido de se abrirem 2 infor-
magdo emanada das comunidades, de se tornarem eles préprios agentes mais trans-
parentes, e de ir além da performance institucional e burocratica da Unizo,
procurando captar a verdadeira experiéncia social, cultural e politica europeia.




