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Liberdade versus Seguranc¢a no contexto da Politica europeia de Imigracio

A Politica europeia de Imigragdo ¢ um dominio de acg¢do da Unido Europeia (UE) onde a
tensdo entre “liberdade” e “ seguranga” e o equilibrio entre estes dois valores se faz sentir de
forma acentuada. Por um lado, ndo deixa de ser influenciada por aspectos relativos a preservagdo
da seguranca e, em particular, 4 luta anti-terrorista. Por outro lado, os fluxos migrat6rios suscitam
um conjunto de desafios ao Estado de Direito, como a regulagdo de canais legais que permitam
uma protecgéo efectiva daqueles estrangeiros ameagados nos seus Direitos humanos bdsicos €, a0
mesmo tempo, por um imperativo de preservagdo da seguranga interna, o reforgo dos controlos
migratorios e a luta contra a imigrag#o clandestina.

O fenémeno da imigragdo, potenciado pelo processo de globalizagio, tem conduzido ao aco-
lhimento de um cada vez maior nimero de estrangeiros, o que est4 a gerar uma mudanga de
paradigma das sociedades europeias. Esta mudanga gera tensées e conflitos cuja gestdo constitui
um enorme desafio. De uma sociedade racial, cultural e religiosamente homogénea passamos
para uma sociedade mais marcada pelo multiculturalismo ou, parafraseando o Professor Adriano
Moreira, cosmopolita. Por outro lado, 0 aumento da criminalidade transnacional associada aos
fenémenos migratérios, como o auxilio a imigracdo ilegal ¢ o trafico de seres humanos, tem tam-
bém contribuido para uma certa diabolizago da imigragdo, retratada, por vezes, como ameacga
a seguranga e a preservagio dos valores culturais da nossa sociedade. Esta abordagem contrasta
com uma outra, que vé na imigragio um factor imprescindivel de enriquecimento econémico,
social, cultural e politico.

Politica comunitiria de imigracio e asilo: breves notas

Tendo em consideragio que imigragdo e asilo “? sfo matérias onde estio em causa aspec-
tos fundamentais da soberania estadual, o Tratado de Roma nio previa competéncia alguma das
Comunidades Europeias nestes dominios. A realizagdo de um mercado interno, onde a livre circu-
lagdo de pessoas é assegurada, e o crescimento da pressdo migratdria em direccdo a Europa ori-
ginaram o surgimento de uma politica comum da UE nestes dominios, que completa as politicas
nacionais, desadequadas para regular eficientemente este fenémeno num espaco sem fronteiras
internas. E assim que, em 1993, o Tratado de Maastricht considerou a imigragdo ¢ o asilo como
questdes de interesse comum, que passaram a ser objecto de uma cooperagio intergovernamental
no seio da UE.
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(42) Asiloe imigragdo sdo conceitos juridicamente distintos, embora o de imigragdo em sentido amplo - a entrada de estrangeiros no territorio de um
Estado que ndo o da sua nacionalidade para ai permanecerem de forma duradoira - abranja também a entrada de refugiados e de pessoas necessita-
das de protecgdio internacional ao abrigo do direito de asilo. Tal como a imigragdo, o asilo releva da prerrogativa soberana dos Estados de regularem
a entrada ¢ permanéncia de estrangeiros no seu territério. Diferentemente da imigragdo, o asilo assume um papel crucial no regime de protecgdo
internacional dos Direitos Fundamentais do Homem, pelo que deve ser objecto de um tratamento diferenciado.
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