POR FAVOR LEIA COM ATENGCAO

B coMo GUARDAR O TEXTO

Para guardar este texto (incluindo dados adicionais) seleccione a op¢cao GUARDAR
(em inglés, SAVE) no seu browser (Explorer, Navigator...), dentro do menu
FICHEIRO (em inglés, FILE).

Na opgdo GUARDAR COMO (em inglés, SAVE AS), também no menu FICHEIRO,
podera guardar o texto e atribuir um novo nome.

& COMO IMPRIMIR O TEXTO
Para imprimir este texto (incluindo dados adicionais) seleccione a op¢ao IMPRIMIR
(eminglés, PRINT) no seu browser, dentro do menu FICHEIRO (em inglés, FILE).

Também podera aceder a esta funcao seleccionando o botdo de impressao (com a
imagem de uma impressora), disponivel na barra de ferramentas.

NOTA IMPORTANTE

Para voltar ao artigo ndo feche esta janela. Utlize o botdo do browser
RETROCEDER (em inglés, BACK), situado no lado esquerdo da barra de
ferramentas.
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O tratamento desta tematica pressupde, a partida, o cuidado de delimitarmos uma
analise que se pretende alicercada em factos e, por isso, empiricamente verificavel.
Assim, este texto aborda, num primeiro momento, o conceito de Formagéo
Profissional aqui utilizado, bem como uma visdo, necessariamente breve, das
politicas de Inclusdo Social enquadradas pela Cimeira de Lisboa e consagradas no
Plano Nacional de Accéao para a Inclusdo (PNAI), a partir do qual surge a ideia
central de que a empregabilidade €, sem duvida, um factor de inclusdo. Num
segundo momento, analisam-se quer as implicagdes directas da Formacéao
Profissional (através do efeito dos cursos qualificantes), quer as indirectas através
do percurso dos adultos em Centros Novas Oportunidades.

O que é a formacao profissional

A abordagem a esta nomenclatura, repetida e reforcadamente analisada em vérias
perspectivas, tem motivado a apresentacdo de multiplas definicbes e utilizacbes
praticas.

Assim, € importante, num primeiro plano, assumir conceitos que permitam outros
enquadramentos posteriores.

Na nocdo de formacdo, vinca-se aqui a perspectiva de a considerar como um
processo abrangente de autoconstrugéo da pessoa, num processo de abertura a
existéncia. E importante estender esta nogdo a expressao formagao profissional,
colocando-se a pessoa no centro das atengdes das acc¢des educativas/formativas,
secundarizando nog¢des redutoras que pretendam designar a formagéo profissional
como um mero processo adaptativo e instrumental, em relagdo ao mercado de
trabalho.

Associado a nocdo de formacdo profissional, surge a nocdo de competéncia,
adoptando-se aqui a seguinte definigcao: “incluindo um pouco de saber, muito de
saber-fazer e frequentemente de saber estar.” (Sandra Bellier,1999 in Silva, Isabel
Melo e 2002: 85).

Os desafios colocados a formagao profissional, em consequéncia das profundas
alteracbes ocorridas na sociedade, motivaram mudangas nas concepgoes,
referenciais e modelos organizativos dos sistemas educativos/formativos, ganhando
especial realce a nogao de competéncia,

Nocao e importancia da inclusao social na Europa

As politicas de inclusao social ttm uma importancia crescente a nivel europeu, de tal
forma que se inscrevem no programa estratégico da Unido Europeia e de cada um
dos Estados membros. O ponto central de desenvolvimento dessas politicas teve
origem na Cimeira de Lisboa (Margco 2000), com o estabelecimento da meta
estratégica que ficou conhecida como tridngulo de Lisboa: “tornar-se na economia
baseada no conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo, capaz de garantir
um crescimento economico sustentavel, com mais e melhores empregos, e com
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maior coesdo social’ (PNAI, 2003: 31).

Em sequéncia, a construgéo do Plano Nacional de Acgéo para a Inclusdo (PNAI), no
ambito dos Objectivos Comuns adoptados pelo Conselho Europeu de Nice
(Dezembro 2000), apresenta uma estratégia global de inclusdo social, no sentido de
concretizar essa meta estratégica.

Neste plano, no capitulo 1, acerca das principais tendéncias e desafios, é importante
realgar que “a participagdo no mercado de trabalho assume-se como um dos
principais mecanismos de inclusdo social, muito embora a relagdo ndo seja directa
entre niveis de emprego e desemprego, por um lado, e pobreza, por outro” (PNAI,
2003:5). Por outro lado, mesmo os niveis de escolaridade da populacdo jovem
permanecem baixos em compara¢cdo com outros paises europeus, em virtude da
elevada taxa de insucesso e abandono escolar (46% dos adultos portugueses com
18-25 anos nao frequentava qualquer nivel de ensino ou formagdo em 2002 — PNAI,
2003), o que explica que uma significativa faixa da populagéo portuguesa entre os
25 e 64 anos tenha uma habilitagédo inferior ao secundario (em 2001, 70% — PNAI,
2003).

E neste cenario que o PNAI 2003-2005 pretende combater situagdes concretas de
pobreza e exclusdo social (PNAI, 2003: 34), enunciando um conjunto de
orientagdes, das quais se destaca promover a educacao e formacao ao longo da
vida, enquanto instrumento para o desenvolvimento do conhecimento, das
competéncias e das qualificagbes, dando especial atengdo aos grupos mais
vulneraveis (ibidem). Neste contexto, o plano assume o desafio de atingir, até 2010,
um nivel médio de participagdo em acgdes de formagdo ao longo da vida de, pelo
menos, 12,5% da populacdo adulta em idade de trabalhar (25-64 anos) (PNAI, 2003:
35).

E neste sentido que os efeitos da Formacdo Profissional se devem equacionar ao
nivel da empregabilidade e da promocao da aprendizagem ao longo da vida como
factores promotores da inclusao social.

A formacao como eixo estratégico de combate a exclusao social

A incluséao social é definivel e observavel por diversos enquadramentos, sendo certo
que a qualificacdo e formacado profissional prestam um importante e decisivo
contributo para essa integracao social. A relagéo entre os niveis de qualificagéo e o
acesso ao mercado de trabalho prestam a indicagdo desta interligagdo, com niveis
de empregabilidade mais elevados, nas populagbes mais qualificadas. Ganha
igualmente relevo o direito e a possibilidade no acesso a informacao, cultura e
outros factores enformantes de uma cidadania completa e relacional, numa Europa
de diversidades e desenvolvimento. Nesta matriz, a no¢cao de formacgao/qualificacao
apresenta um factor de especial importancia.

A formacao profissional e a empregabilidade

A relagao entre empregabilidade e formagao profissional nem sempre é a desejavel
ou a esperada, tendo em conta a diversidade de varidveis condicionantes daquela
ligagdo, contando-se desde logo com o factor humano, como uma das mais
improgramaveis.
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A este respeito é interessante ter em conta os relatérios publicados pelo
Departamento de Planeamento Estratégico do Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional sobre a insercao profissional dos ex-formandos de 1999 e 2000. Da
andlise dos relatorios, € possivel verificar a relagdo positiva entre 0 aumento das
qualificagbes e os niveis de empregabilidade. Na analise do publico-alvo do estudo,
sao identificados trés grupos de formandos: participantes em cursos de formagao
inicial, integrando o Sistema de Aprendizagem (SA), os cursos de Qualificacdo (CQ)
e a Formacao Continua (FC). Destes publicos, ganha especial pertinéncia a analise
do percurso dos formandos participantes em cursos de qualificagdo, dado o Sistema
de Aprendizagem se dedicar aos jovens pré-integracao profissional e a formagao
continua se dedicar, maioritariamente, a publicos integrados no mercado de
trabalho, tendo os cursos de qualificagdo formandos que, apdés a sua formagao
inicial, ou apds breves experiéncias profissionais, se encontram sem uma ocupacao
profissional regular. Da andlise dos referidos relatorios, verifica-se uma redugao
significativa da percentagem de desempregados (17% em 2001), no periodo
decorrido entre 0 antes e 0 apds formacao na populagao participante nos cursos de
qualificagéo.

O Sistema de RVCC e a empregabilidade

O Sistema Nacional de Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de Competéncias
(RVCC), que iniciou a sua actividade em 2001, deve ser considerado como um
sistema que vai capitalizar os diferentes percursos formativos realizados pelos
adultos. Assim, e porque se trata de um sistema que reconhece competéncias que
traduzem aprendizagens realizadas pelas vias formal, nao-formal e informal,
possibilita também uma via de integragdo das competéncias adquiridas pela
formacao profissional. Esta é uma porta aberta a Novas Oportunidades para os
adultos, a qual ja comecga a despontar também a nivel profissional com o RVCC-
PRO.

Nao existindo dados sobre a importancia desta ultima vertente do reconhecimento
de competéncias, existem dois estudos realizados pelo CIDEC (Centro
Interdisciplinar de Estudos Econémicos). O publicado em 2003 aborda o /mpacto do
reconhecimento e certificagdo de competéncias ao longo da vida e o de 2004, ainda
nao publicado, actualiza o estudo de 2003.

Em ambos os estudos foram inquiridos os adultos certificados (1290 em 2003 e
2270 em 2004), os Centros RVCC em 2003 (34) e as Escolas Secundarias em 2004
(218) e foram feitos estudos de caso (8 CRVCC e 15 adultos em 2003 e 10 CRVCC,
20 adultos e Escolas Secundarias em 2004).

O estudo procurou identificar o impacto do RVCC, tendo em consideragdo a
dimensdo pessoal do adulto, a sua relacdo com o mercado de trabalho e o
prosseguimento de estudos e/ou formagao.

Considerando as tendéncias referidas anteriormente, que relacionam de forma
positiva 0 emprego com a inclusdo social, bem como a importancia atribuida no
PNAI a formacdo ao longo da vida, importa salientar que as conclusdes destes
estudos mostram a importancia do Sistema de RVCC, quer como um catalisador que
potencia os efeitos da formacdo recebida até a entrada no processo de
reconhecimento de competéncias, quer como um impulsionador para a procura de
percursos formativos pos-certificacao.

Os estudos mostram que um ter¢co dos desempregados que iniciaram 0 processo
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estavam a trabalhar seis meses apos a certificacdo (de referir que a maioria dos
desempregados eram de longa duragdo e que 2004 foi um ano em que O
desemprego aumentou a nivel nacional). A aplicagdo de um modelo econométrico
permitiu ainda concluir que o RVCC tem influéncia positiva na probabilidade de
obtencao de emprego (quando contribui para o autoconhecimento do adulto, reforgco
da auto-estima/auto-valorizacao e reconstrucao do seu projecto pessoal), tendo sido
identificado um efeito positivo sobre os desencorajados e, também, um efeito
positivo sobre a progressao na carreira (abrangendo principalmente os escaldes de
rendimento mais baixos e, por isso, mais proximos do risco de exclusdo social). Nao
se deve deixar de referir, ainda, o efeito positivo sobre o prosseguimento de estudos
/ formacao, aspecto que é bastante relevante a luz das orientagées do PNAL.

Informagcao complementar
O sistema nacional de RVCC

O Sistema Nacional de Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de Competéncias
conta actualmente com 217 Centros Novas Oportunidades em todo o pais. Esta
Rede de Centros tem sido co-financiada pelo Fundo Social Europeu (FSE), através
do Programa Operacional da Educacao (PRODERP III).

O sistema, que foi criado com o propédsito de reduzir os défices da qualificagcao
escolar e profissional, tem como objectivo a obtengcdo de um certificado escolar
equivalente ao ensino basico a partir das experiéncias de vida dos adultos.

O sistema desenvolve-se com o apoio de uma Equipa Técnico-Pedagdgica
(Profissional de Reconhecimento de Competéncias e Formadores), que orienta o
trabalho do adulto na construgdo de um Dossier Pessoal que devera conter
evidéncias das competéncias adquiridas ao longo da vida por via formal, nao formal
e informal. Esse trabalho de Reconhecimento estrutura-se com base num
Referencial de Competéncias-Chave dividido em quatro areas (Linguagem e
Comunicacao (LC), Tecnologias da Informagédo e Comunicacao (TIC), Matematica
para a Vida (MV) e Cidadania e Empregabilidade (CE)) e organizado por trés niveis
(B1, B2 e B3) que correspondem, respectivamente, ao 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos.

Ao trabalho de Reconhecimento segue-se a Validagdo. Aqui, as competéncias
identificadas sdo validadas num Juari de Validagao (formado pelo Profissional de
RVC, pelos Formadores das areas de competéncias-chave e por um Avaliador
Externo). Se todas as areas de competéncias-chave forem validadas, é atribuido um
certificado num dos niveis B1, B2 ou B3.

Quando nao sdo validadas as competéncias em todas as areas, o adulto podera
completar um certo nivel através de formacao complementar nas diferentes areas de
competéncias-chave, numa das unidades (A, B, C e D) que as constituem.

O sistema sera alargado ao ensino secundario e ja estd em desenvolvimento a
Certificacao de Competéncias Profissionais.
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Infografia

OBJECTIVOS COMUNS DA ESTRATEGIA
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